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Resumo

Dados da producéo pesqueira mundial indicam que cada vez mais pessoas dependem da
pesca e aquicultura para alimentacédo e sobrevivéncia, mas as praticas prejudiciais e a ma
gestdo ameacam a sustentabilidade do setor. A implementacao de planos de gestdo com
base cientifica e uma abordagem integrada e sistémica das pesquisas estao entre as acoes
consideradas prioritérias, especialmente na pesca artesanal. Uma série de atividade estdo
envolvidas desde a captura até o consumo do pescado, sendo a abordagem de cadeia de
valor fundamental na elaboracéo de politicas publicas eficientes. No cenério nacional,
Santa Catarina se destaca como maior produtor de pescados, porém a maioria das
estratégias de gestdo tendem a fracassar, pois abordam as questdes de forma fragmentada
e centralizada, nos chamados modelos de gestao hierarquicos. Partindo-se da hipotese que
uma andlise integral e sistémica da pesca artesanal permite identificar estratégias para
uma gestdo eficiente dos recursos pesqueiros, buscou-se analisar 0s aspectos
socioecondmicos e legais da pesca artesanal no municipio de Penha (SC), identificando
estratégias para gestdo da atividade. A pesquisa foi dividida em trés fases: a releitura do
contexto socioeconémico da pesca, analise dos aspectos legais, e analise da cadeia de
valor para o municipio, incluindo as perspectivas para a gestdo. Foi utilizada uma
combinacdo de trabalhos de levantamento primario, grupos focais, entrevistas semi
estruturadas, observacGes e dados secundarios, totalizando 71 intervengdes na
comunidade. Os resultados mostram que a pesca artesanal esta inserida no cotidiano do
municipio, sendo observados indicativos de que 0s pescadores se adaptam as mudancas,
com crescimento em ndmero de embarcacdes, pessoal, producdo e renda. H& uma
renovacdo da pesca na comunidade, por meio de pescadores com faixa etaria mais
elevada, que migram da pesca industrial. Quanto aos aspectos legais, identificou-se 36
normas que regulamentam a atividade, a maioria na esfera federal, muitas das quais sao
ineficazes. A alteracdo do periodo de defeso é a principal reivindicagdo dos pescadores;
constatou-se ainda que ha uma discrepancia entre o nimero de beneficiarios do seguro-
defeso e de pescadores artesanais para 0 municipio, o que reflete a auséncia de dados
padronizados e dificulta as estratégias de gestdo. A maioria dos trabalhadores que
recebem o seguro-defeso ndo teriam direito ao beneficio, pois atuam na preparacdo do
pescado. Por fim, verificou-se que a producao do camardo no municipio esta baseada na
informalidade, onde o intermediario possui um papel fundamental na comercializacao, e
as unidades de beneficiamento prevalecem nas relacdes de governancga. Os resultados
enfatizam a necessidade de agdes basicas para a gestdo, como o monitoramento da
atividade e o aumento da eficiéncia na fiscalizacdo. A comunidade, diante da auséncia do
Estado, tem estabelecido suas préprias regras de gestdo. As alternativas identificadas
apontam para a perspectiva da gestdo compartilhada, incluindo um maior protagonismo
dos atores nos processos, cuja efetividade esta associada a uma abordagem sistémica,
considerando as interagdes ambientais e espaciais em relacdo ao uso dos recursos
pesqueiros. E preciso que este entendimento esteja na base das politicas publicas, ou
continuard a existir um sistema ineficiente, que enfraquece as instituicdes locais. Torna-
se essencial que as politicas publicas do setor considerem o cenério estudado, para que
esta importante atividade produtiva e sociocultural possa ser entendida como tal,
especialmente no ambito das relagdes institucionais.

Palavras-chave: pescador artesanal; governanca; socioeconomia pesqueira.



Abstract

Production data for the worldwide fishing industry indicate that people are increasingly
depending on the fishing and aquaculture industries for food and survival, but harmful
practices and mismanagement are threatening the sustainability of this sector. The
implementation of scientifically based management plans, and an integrated and systemic
approach to research, are among the priority actions, especially in artisanal fisheries. A
series of activities are involved, from the capture to the consumption of the fish, and the
value chain approach is fundamental in the elaboration of efficient public policies. In the
national scenario, the state of Santa Catarina is the largest fish producer, but most of the
management strategies tend to fail because they address issues in a fragmented and
centralized way, through so-called hierarchical management models. Based on the
hypothesis that a comprehensive and systemic analysis of artisanal fisheries enables the
identification of strategies for efficient management of fishery resources, the objective of
this work was to analyze the socioeconomic and legal aspects of artisanal fishing in the
city of Penha (SC), identifying strategies for managing the activity. The research was
divided into three phases: a re-reading of the socioeconomic context of fishing, analysis
of the legal aspects, and analysis of the value chain for the municipality, including the
management perspectives. A combination of research methods were used, including a
primary survey, focus groups, semi-structured interviews, observations, and use of
secondary data, with a total of seventy-one interventions in the community. The results
show that artisanal fishing is part of the daily life of the municipality, and there are
indications that the fishermen are adapting to the changes, with an increase in the number
of vessels, personnel, production and income. There is a renewal of fishing in the
community, through fishermen with higher age ranges, who have migrated from
industrial fishing. In relation to the legal aspects, thirty-six rules were identified that
regulate the activity, most at the federal level, many of which are ineffective. The
fishermen’s main complaint is the changes to the closed season. It was also found that
there is a discrepancy between the number of beneficiaries of the closed season benefit
and the number of artisanal fishermen in the municipality, which reflects a lack of
standardized data, hampering management strategies. Most workers who receive the
closed season benefit are not entitled to it because they work in the preparation of the fish.
Finally, it was found that shrimp production in the municipality is based on informality,
with the intermediary having a fundamental role in the commercialization, and processing
units being predominant in the relations of governance. The results emphasize the need
for basic management actions, such as monitoring the activity and increasing the
efficiency of inspection. The community, in the absence of the State, has established its
own management rules. The alternatives identified point to a shared management
perspective, including a greater role of the actors in the processes, the effectiveness of
which is associated with a systemic approach, considering the environmental and spatial
interactions in the use of fishing resources. This understanding must be at the heart of
public policies, otherwise an inefficient system will continue to exist, which weakens the
local institutions. It is essential for public policies of the sector to consider the scenario
studied, so that this important productive and sociocultural activity can be understood as
such, especially in the scope of institutional relations.

Key words: artisanal fisherman; governance; socioeconomics of fisheries.



1. INTRODUCAO GERAL

1.1 A PRODUCAO PESQUEIRA E A PESCA ARTESANAL

Dados da produgdo pesqueira mundial indicam que cada vez mais pessoas
dependem da pesca e aquicultura para alimentacdo e sobrevivéncia; o pescado
proporciona 20% da ingestdo per capita de proteina de origem animal para mais de 3,1
bilhdes de pessoas em todo 0 mundo (FAO, 2016). O setor vem desempenhando um papel
importante na seguranga alimentar e erradicagdo da pobreza, e disponibiliza uma

importante fonte proteica, especialmente quando outras sdo escassas (BENE, 2006).

O pescado tem importancia comercial ha mais de mil anos, no entanto a escala
geogréfica e a velocidade com que o comércio de alimentos do mar ocorre ndo tem
precedentes na historia (DELGADO et al., 2003). A industria da pesca gera exportagdes
no valor de aproximadamente US$ 135 bilhdes por ano, proporcionando emprego e renda
para uma em cada dez pessoas em todo planeta; a pesca ainda contribui com 55,9% da
producdo mundial de pescados (93,4 milhdes de toneladas), sendo 87,2% desse montante
oriundo da pesca marinha e costeira (FAO, 2016).

A nivel global, a méo de obra da pesca esta concentrada na atividade artesanal
ou de pequena escala, com 90% dos trabalhadores (KURIEN, 2015). Inserida em redes
complexas, dindmicas e multiplas, de fornecimento e comércio que ligam a produc¢édo ao
consumo, a pesca artesanal envolve processos de agregacdo de valor e criacdo de postos
de trabalho ao longo do caminho (JACINTO; POMERQY, 2011).

Embora o conceito de pesca artesanal dependa do contexto geografico e ndo haja
uma definicdo universalmente aceita, os termos ‘artesanal’, ‘pequena escala’ ou
‘tradicional’ sdo geralmente aplicados indistintamente para diferencia-los da pesca
industrial e semi-industrial e referir-se & pesca extensiva tradicional costeira (GARCIA-
DE-LA-FUENTE et al., 2016). Na pesca artesanal, a relacdo de trabalho parte de um
processo baseado na unidade familiar ou no grupo de vizinhanga e tem como fundamento
o fato dos pescadores ou parte deles serem proprietarios do seu meio de produgédo
(DIEGUES, 1983).

No Brasil, a pesca artesanal é definida pela Politica Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, como aquela praticada
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diretamente por pescador profissional, de forma autdnoma ou em regime de economia
familiar, com meios de producdo proprios ou mediante contrato de parceria,

desembarcado, podendo utilizar embarcac6es de pequeno porte (BRASIL, 2009).

Em relagdo a méo de obra, nos cadastros oficiais estéo registrados mais de um
milh&o de pescadores no Brasil, estando a maioria na pesca artesanal e atividades a ela
relacionadas (MPA, 2015), visto que os cadastros muitas vezes contabilizam os
trabalhadores de apoio a pesca. Apesar de sua importancia no Brasil, a pesca artesanal
possui pouca tecnologia associada as diversas etapas da cadeia produtiva e 0 escoamento
do pescado ocorre de maneira bastante informal. H& perdas substanciais da producgéo e
diminuicdo da qualidade nutricional do alimento ao longo do processo, em paralelo ao
aumento do valor do produto (WALTER, 2010).

Em Santa Catarina, principal estado produtor de pescados do Brasil, a pesca
artesanal esta voltada para trés grandes grupos: moluscos, crustaceos e peixes; sdo
utilizadas artes de pesca versateis que permitem explorar locais de dificil acesso a frota
industrial, como éareas rasas e lagunares (BANNWART, 2014). Nos 34 municipios da
costa catarinense existem 317 comunidades pesqueiras, e mais de 34 mil pescadores, a
maioria atuando na atividade artesanal, (SUNYE, 2006; DIAS NETO, 2017). Estes
pescadores utilizam métodos e petrechos de pesca diferentes ao longo do ano, de acordo
com cada safra, sendo que a maior parte do pescado proveniente da captura artesanal é
comercializada regionalmente (BANNWART, 2014).

1.2 A GESTAO NA PESCA ARTESANAL E A ABORDAGEM DE
CADEIA DE VALOR

A pesca artesanal envolve mais de 80 milhGes de pessoas numa série de
atividades ao longo da cadeia produtiva do pescado em todo o mundo (JACINTO;
POMEROQY, 2011); diversos séo os conflitos que permeiam as tomadas de decisdo e a
gestdo neste setor. Nos paises em desenvolvimento, os problemas usualmente estdo
relacionados & falta de organizacdo e estrutura, auséncia de dados sobre os recursos
utilizados, além de fiscalizacdo, politicas e gestdo inadequadas (GILLETT, 2010).
Somando-se a estes fatores, como toda atividade produtiva, é fundamental considerar os
impactos negativos ao ambiente que a pesca pode causar, especialmente quando é

executada sem planejamento do uso dos recursos e de estratégias que assegurem o
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desenvolvimento pretendido (ELER; MILLANI; 2007). Neste sentido, é preciso que as
andlises sejam ampliadas para que sua gestdo envolva mais do que um Unico objetivo
(manter os estoques em niveis sustentaveis de exploracdo), mas sim multiplos objetivos
de carater bioldgico, econdmico, social e cultural (BERKES et al., 2001; CASTELLO,
2008).

Uma das razdes da atual situacdo dos estoques pesqueiros no mundo é que pouca
atencdo foi dada aos processos humanos que afetam a pesca, mesmo na pesca artesanal
(CASTELLO, 2008). Esta atividade ndo se configura somente como um trabalho que
prové renda e alimento, mas sim um modo de vida, incluindo maltiplas outras atividades
e a participacao de familiares, sendo necessaria a inclusdo dos aspectos socioecondémicos
e culturais no processo de gestdo (BERKES, 2003). Muitos dos valores envolvidos na
pesca artesanal, porém, sdo de complexa mensuracdo, como 0s diversos saberes e
culturas, assim como a biodiversidade, e para salvaguardar estes valores intrinsecos, os
modelos de gestéo aplicados & atividade ndo podem se restringir as analises econémicas
(VIEGAS, 2012).

E reconhecido também que os pescadores artesanais s3o altamente dependentes
dos atravessadores/intermediarios e se tornam muitas vezes vitimas do mercado, nao
existindo incentivos para que esta condicdo seja alterada (DE SILVA, 2011). Desta forma,
constata-se a necessidade de abordar a pesca artesanal de maneira mais ampla,
considerando os aspectos mencionados para integra-los as pesquisas ja realizadas. Um
exemplo desta abordagem sdo os estudos de cadeias de valor, os quais tém ganhado
importancia nos ultimos anos, pois permitem descrever as relagdes entre o0s diversos
atores envolvidos e os aspectos da producdo, podendo ser usado para reduzir a
vulnerabilidade e aumentar a capacidade de adaptacdo dos pescadores e de suas familias
(JACINTO; POMEROY, 2011; ROSALES et al., 2017).

O estudo da cadeia de valor permite descrever um conjunto completo de
atividades que sdo necessarias para constituir um produto ou servico, desde a captura,
passando pelas diferentes fases de producdo, até a entrega final para o consumidor
(KAPLINSKY; MORRIS, 2001). A analise dos atores desta cadeia permite representar
uma realidade socioecondmica, alinhando-se aos principios mundialmente definidos para
a pesca em pequena escala (FAO, 2016). A abordagem das cadeias de valor leva ainda a
uma visualizacdo das atividades produtivas de forma integral e sistémica (DOS SANTOS,

2005), podendo sinalizar estratégias para a gestdo da atividade.



A gestdo eficaz da pesca artesanal requer a compreensdo dos pescadores, dos
seus comportamentos e dos principios que sustentam as suas escolhas (NARANJO-
MADRIGAL et al. , 2015), incluindo a forma com que estes estabelecem suas regras de
conduta e o pluralismo juridico! que permeia as comunidades (JENTOFT et al., 2009;
VON BENDA-BECKMANN, 2006). Desta forma, a participacao dos pescadores € vista
como um processo-chave na gestdo (GARZA-GIL et al., 2017), entendendo o pescador
na condicao de tomador de decisédo (JUNIOR et al., 2012).

Pode-se compreender entdo que a abordagem convencional ao manejo pesqueiro
é inadequada para a pesca no Brasil, assim como na maioria dos paises tropicais
(CASTELLO et al. 2007). Um dos principais entraves é a falta de dados sobre os varios
aspectos do setor, sendo que as politicas e estratégias de gestdo adequadas dependem

também do acesso a uma boa informacdo (ROSALES et al., 2017).

A gestdo da pesca artesanal no Brasil esta envolta em inimeras e complexas
relacBes, ainda muito distante do esperado pelos usuarios, por meio de modelos que
enfraquecem as instituigcdes locais, e com pouca capacidade de exercer controle sobre a
utilizagdo dos recursos (ALIDINA, 2005). Tais modelos levam ao aumento de conflitos,
a intensificacao dos niveis de miséria e a exclusdo social (REBOUCAS et al., 2006). Por
outro lado, € reconhecido que a pesca artesanal possui um papel importante no contexto

socioeconémico, tornando a gestdo pesqueira artesanal um desafio no Pais e no mundo.

Tais sistemas de gestdo em vigor na maioria das comunidades pesqueiras,
incluindo o Brasil, estdo focados nos modelos hierarquicos de governanca, onde um
sistema comanda outro a ser governado. Este modelo centralizado tem demonstrado
pouca efetividade, acumulando problemas também relacionados a deficiéncia dos érgdos
ligados a pesca, a falta de comprometimento politico e de uma base juridica adequada
(JENTOFT, 2007).

Por outro lado, os modelos de gestdo compartilhada, praticados em alguns
paises, tém apresentado resultados mais justos e democréaticos, além de eficientes na
conservacdo dos estoques e manutengdo da economia pesqueira artesanal. A gestdo

compartilhada é um processo que envolve participacdo dos usuarios dos recursos nas

L O pluralismo juridico é definido quando se assume que o Estado ndo € o (nico legislador, que a lei ndo é
exclusiva das sociedades estatais, mas que pode existir uma lei popular ou tradicional, na auséncia ou em
adicdo a norma estatal (JENTOFT et al., 2009).



tomadas de decisdo, compartilhamento de poder e das responsabilidades, e parcerias entre
representantes de grupos de usudrios, agéncias governamentais, instituicdes de pesquisa
e financeiras, e outros atores sociais (JENTOFT, 2003; RUDDLE; HICKEY, 2008)

Neste contexto, a implementagdo de planos de gestdo com base cientifica e
participativa para o setor pesqueiro, assim como 0 acesso dos pescadores artesanais aos
recursos marinhos e mercados, estdo entre as metas prioritarias definidas recentemente
por paises de todo 0 mundo, no &mbito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS (ONU, 2015). Ha de fato escassez de dados e ineficiéncia das politicas publicas em
muitas comunidades pesqueiras, por isso 0s compromissos mundiais relacionados ao uso
dos oceanos, mares e recursos marinhos apontam para a perspectiva da abordagem de

cadeia de valor e da gestdo compartilhada.

1.3 A PESCA DE ARRASTO E O CONTEXTO DO MUNICIPIO DE
PENHA (SC): CONSTRUINDO A HIPOTESE

Somado ao cenario da gestdo, a pesca é considerada um dos principais vetores
de transformacdo dos ecossistemas marinhos (Millennium Ecosystem Assesment, 2005).
As pescarias menos seletivas, como o caso do arrasto, implicam em impactos negativos
ainda maiores ao ambiente. Esta modalidade é amplamente utilizada em todo o mundo
para a pesca de camarfes, cujas capturas alcancam 3,5 milhdes de toneladas ao ano,
representado o segundo grupo de organismos mais importante em termos de valor, com
15,3% da producdo de pescados (FAO, 2016).

Entre as técnicas mais utilizadas na pesca de camarfes marinhos ao redor do
mundo, destacam-se 0s arrastos com portas, que devido a sua baixa seletividade, resultam
em enormes impactos sobre a espécie alvo, para a fauna acompanhante e para 0 ambiente
(ANDREW:; PEPPERELL, 1992; ALVERSON, 1994; BRANCO; VERANI, 2006). A
pesca de arrasto promove alteracGes fisicas significativas que interferem direta e
indiretamente na composi¢do das comunidades marinhas, como estresse, remocao e
dispersdo de espécies (TUCK et al., 1998). Esta modalidade de captura contribui ainda

com maiores taxas de descartes mundiais de organismos marinhos (KELLEHER, 2005).

Por este motivo, diversos estudos buscam compreender e minimizar esses
impactos (DAVIES et al., 2009; MEDEIROS et al., 2013; ROSALES et al., 2017). Em
muitas pescarias de arrasto de camardo em paises tropicais, por exemplo, grande parte da

captura, tradicionalmente considerada como rejeito, tem sido utilizada para outros fins,
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impulsionadas por fatores socioeconémicos (ROSALES et al., 2017). O monitoramento,
nestes casos, permite a identificacdo de tais mudancas e a proposicéo de agdes que melhor
se adéquem as realidades locais.

Em termos mundiais ha cerca de 420 mil embarcagdes de arrasto de camardo em
65 paises, que geram emprego para cerca de 900 mil pescadores (MACFADYEN et al.,
2013). Nos paises tropicais e subtropicais, no entanto, a maioria das pescarias de camaréo
é mal gerida, e o cumprimento das normas de gestdo é bastante enfraquecido (FAO,
2016).

No Brasil, a pesca de arrasto de camardes (industrial e artesanal) é marcada por
conflitos diversos e representa um estudo de caso emblemético (MEDEIROS et al., 2013).
As pescarias industriais de arrasto, de camardes e de peixes nas regides Sudeste e Sul do
Brasil, vém sendo regulamentadas desde a década de 1970, porém as normas de
ordenamento tém demonstrando pouca eficacia, sendo notoria a deficiéncia do setor de
fiscalizacdo da mesma, a baixa qualidade e disponibilidade das informacdes e a auséncia
de processos efetivamente participativos na gestdo, observados também na pesca
artesanal (PEREZ et al., 2001; MEDEIROS, 2009).

A pesca representa aproximadamente 760 mil toneladas ao ano no Brasil, sendo
a pesca de arrasto amplamente praticada na modalidade industrial e artesanal (MPA,
2015; FAO, 2016). O estado de Santa Catarina destaca-se como principal produtor
nacional de pescados, onde a pesca artesanal representa 30% da producdo (MPA, 2011;
UNIVALI, 2013). Além da pesca, a maricultura e o turismo desempenham papel
relevante na economia das comunidades litoraneas no Estado, mas sdo muitas vezes
atividades conflitantes e provocam a disputa pelo espaco costeiro (VIANNA et al., 2012;
BAIL; BRANCO, 2007).

No municipio de Penha, litoral norte de Santa Catarina, a pesca artesanal é uma
das principais atividades econémicas, sendo a modalidade de arrasto a mais praticada,
para a captura do camardo (principalmente da espécie sete-barbas, Xiphopenaeus
kroyeri). A atividade envolve dezenas de familias ndo somente na captura, mas na
preparacdo, beneficiamento e comercializagcdo do pescado. O turismo e a maricultura
também desempenham importante papel socioecondmico no municipio. A exemplo de

muitos outros municipios, a pesca possui grande importancia e é desenvolvida desde o



surgimento da localidade, permitindo tornar-se um caso para estudos e pesquisas

fundamentais para o setor.

Indo além de uma atividade econdmica, a pesca esta socioculturalmente presente
na comunidade em Penha desde os primeiros registros histéricos do local. Ao contar a
historia da pesca, conta-se a histéria do proprio municipio, que teve na caga as baleias a
sua origem. A regido foi colonizada a partir do século XVI1I por pescadores portugueses,
0S quais encontraram em Penha novos locais para a caca e beneficiamento de baleias
(IBGE, 2016). A Armacdo do Itapocoroy tornou-se entdo sede, na época, de uma das
maiores armac0es baleeiras do sul do Brasil, atividade posteriormente substituida pela
pesca artesanal e comércio rudimentar como subsisténcia. Uma verdadeira revolugao na
pesca regional do camardo-sete-barbas ocorreu a partir da década de 1950 no municipio,
com o aumento das embarcacdes movidas a motor na frota camaroeira, incrementando as

capturas em 60% em relagé@o aos anos anteriores (SOUZA,; FILHO, 1995).

Diversos estudos procuraram caracterizar a pesca artesanal no municipio
(COLEHO et al., 2016; BRANCO et al., 2013; BAIL; BRANCO, 2007; BRANCO;
VERANI, 2006; BRANCO, 2005; BRANCO; FRACASSO, 2004; BAIL; BRANCO,
2003; ALMEIDA; BRANCO, 2002). Porém faltam informacdes mais amplas e continuas
sobre os demais aspectos, e que permitam identificar os caminhos percorridos pelo
pescado até o consumidor, os elos da cadeia de valor e suas relagdes, de forma que se

possam propor estratégias viaveis para os problemas ja apontados nas pesquisas.

A pesca artesanal possui ao mesmo tempo potencial e limitacdes no que se refere
ao desenvolvimento das comunidades locais e diminuigédo da pobreza, como no caso de
Penha; € preciso avaliar de forma mais abrangente e mais rigorosa os aspectos humanos
na pesca, quando se busca ampliar seu papel no desenvolvimento local e nacional dos
paises em desenvolvimento (BENE, 2006). Da mesma forma, é preciso melhorar a
sustentabilidade nas pescarias de arrasto de camaréo tropicais em todo o mundo, tendo
em vista o desempenho atual dessas pescarias em termos de seus custos e beneficios
econbmicos, sociais e ambientais (MACFADYEN et al., 2013).

Neste contexto, partindo-se da hipotese que uma anélise integral e sistémica da
pesca artesanal permite identificar estratégias para uma gestdo eficiente dos recursos
pesqueiros, buscou-se analisar os aspectos socioecondmicos e legais da pesca artesanal

no municipio de Penha (SC), identificando estratégias para gestdo da atividade. A



pesquisa foi dividida em trés fases: a releitura do contexto socioeconémico da pesca,
andlise dos aspectos legais, e anélise da cadeia de valor para 0 municipio, incluindo as

perspectivas para a gestao.



2. HIPOTESE

A andlise socioeconémica e legal da pesca artesanal sob uma perspectiva integral e
sistémica, utilizando a abordagem de cadeia de valor, permite identificar as estratégias da
comunidade para manter a atividade pesqueira, bem como indicar alternativas para uma

gestdo eficiente dos recursos pesqueiros no municipio de Penha (SC).

3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Analisar os aspectos socioecondmicos e legais da pesca artesanal no municipio de Penha
(SC) por meio da abordagem de cadeia de valor, identificando estratégias para a gestao

da atividade.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Constituir uma releitura do contexto socioecondémico da pesca artesanal no
municipio de Penha (SC), com destaque para a pesca de arrasto do camardo-sete-
barbas (Xiphopenaeus kroyeri),

e ldentificar os principais atores e suas relaces, bem como as estratégias de
adaptacdo da comunidade a atividade pesqueira

e Analisar os aspectos legais da pesca artesanal ho municipio de Penha, SC, com
énfase ao defeso do camardo-sete-barbas, considerando o papel das principais
politicas publicas relacionadas a esta medida.

e Caracterizar a estrutura e o funcionamento da cadeia de valor da pesca artesanal
do camardo no municipio de Penha, SC, identificando estratégias para a gestao

que melhor se adéquam ao cendrio da pesca artesanal.
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5. CAPITULO 1

Artigo submetido para a revista Desenvolvimento e Meio Ambiente (UFPR), sendo
apresentado no modelo da revista.

A PESCA ARTESANAL NO MUNICIPIO DE PENHA (SC): UMA RELEITURA
DO CONTEXTO SOCIOECONOMICO DA ATIVIDADE E DA CAPACIDADE
ADAPTATIVA DO SETOR.

RESUMO

A pesca artesanal esta inserida no contexto de milhares de comunidades ao redor do
mundo, contribuindo para a erradicagdo da pobreza, no desenvolvimento das
comunidades e na utilizacdo sustentavel dos recursos naturais. No Brasil, estima-se que
mais de um milh&o de pessoas estejam diretamente envolvidas com a atividade pesqueira,
a maioria na pesca artesanal. Muitos sdo, no entanto os desafios do setor, incluindo a
eficiéncia das politicas publicas e o amplo conhecimento das realidades locais. Sendo
assim, buscou-se identificar o contexto socioeconémico dos pescadores artesanais no
municipio de Penha (SC), de forma a compreender as mudangas ocorridas nos altimos
anos, e as estratégias da comunidade quanto a atividade. Para isso, foi caracterizada a
principal modalidade de pesca no municipio, seus atores, suas relacfes, limitaces e
conflitos. Os dados foram obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas, conversas
informais e observacdes, utilizando-se principios de pesquisa participativa e pesquisa-
acao, além de dados secundarios e pesquisa bibliografica. Os resultados mostram que a
pesca artesanal esté inserida no cotidiano do municipio, embora mudancas significativas
venham ocorrendo nos processos produtivos ao longo dos anos. Foram observados
indicios de que os pescadores se adaptam as mudancas, e tém mantido a pesca como uma
importante fonte de renda no municipio, inclusive com incremento de seus rendimentos.
Algumas mudancas no perfil do pescador nos Gltimos anos foram constatadas, assim
como uma renovacdo, por meio de trabalhadores que migraram da pesca industrial. Indo
de encontro a diversos estudos sobre a pesca artesanal no Brasil, a atividade vem se
mantendo no municipio, apresentando indicativos de crescimento tanto em nimero de
embarcacBes e pescadores, quanto em producdo e renda. E necessario, porém, que se
estabeleca um monitoramento da pesca artesanal, permitindo uma analise mais ampla do
contexto socioecondémico e ambiental, pois a escassez de alguns dados prejudica a
formulacdo de politicas publicas e consequentemente o desenvolvimento do setor.

Palavras-chave: aspectos socioeconémicos; Xiphopenaeus kroyeri; pescado
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ABSTRACT

Artisanal fisheries are insert in the context of thousands of communities around the world,
contributing to the eradication of poverty, community development and the sustainable
use of natural resources. In Brazil, it is estimated that more than one million people are
directly involved in fishing activity, mostly in artisanal fisheries. There are, however,
many challenges to the industry, including the efficiency of public policies and a broad
understanding of local realities. Therefore, the socioeconomic context of artisanal
fishermen in the city of Penha (SC) was identify, in order to understand the changes that
have occurred in recent years and the community's strategies regarding the activity. For
this, the main modality of fishing in the municipality, its actors, their relations, limitations
and conflicts were characterized. Data were obtained through semi-structured interviews,
informal conversations and observations, using principles of participatory research and
action research, as well as secondary data and bibliographic research. The results show
that artisanal fishing is part of the city daily life, although significant changes have been
occurring in the productive processes over the years. There have been indications that
fishermen adapt to changes and have maintained fishing as an important source of income
in the city, including an increase in their own earnings. Some changes in the profile of the
fisherman in recent years have been noted, as well as a renewal, by workers who have
migrated from industrial fishing. Going against several studies on artisanal fishing in
Brazil, the activity has been maintained in the city, presenting indicators of growth both
in number of vessels and fishermen, as well as in production and income. It is necessary,
however, to establish a monitoring of artisanal fishing, allowing a broader analysis of the
socioeconomic and environmental context, because the scarcity of some data harms the
formulation of public policies and consequently the development of the sector.

Key words: socioeconomic aspects; Xiphopenaeus kroyeri; fish.

INTRODUCAO

A pesca artesanal e de pequena escala desempenha um papel importante na
erradicacdo da pobreza, no desenvolvimento das comunidades e na utilizacéo sustentavel
dos recursos naturais, contribuindo com cerca de dois tergcos das capturas de pescado
destinado ao consumo humano no mundo (KURIEN, 2015). O setor emprega mais de
90% dos pescadores no mundo, cerca de metade dos quais sdo mulheres; estes
trabalhadores, no entanto, nem sempre estdo visiveis aos olhos das politicas publicas
(ELER; MILLANI, 2007; FAO, 2010), comprometendo as estratégias de gestdo e sua
sustentabilidade (ILES, 2006).
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A pesca artesanal, ao redor do mundo, estd inserida em redes complexas,
dindmicas e multiplas, de fornecimento e comércio que ligam a produgdo ao consumo,
envolvendo processos de agregacao de valor e criagdo de emprego ao longo do caminho,
envolvendo mais de 80 milhdes de pessoas (JACINTO; POMEROQY, 2011). O maior fator
limitante nos paises em desenvolvimento é uma grave falta de dados que impede os
pesquisadores de demonstrar de maneira mais rigorosa e confidvel a verdadeira

importancia das pescarias em pequena escala (BENE, 2006).

Ao que tudo indica, os atuais modelos de gestdo aplicados para a pesca artesanal
ndo tém sido eficientes, pois a maioria esta baseada num objetivo Unico de manter os
estoques em niveis sustentaveis. E preciso que os objetivos tenham carater maltiplo,
incluindo fatores bioldgicos, econémicos, sociais e culturais (BERKES et al., 2001;
CASTELLO, 2008; VIEGAS, 2012), considerando a dimens&o humana na pesca (BENE,
2006; ALLISON et al., 2012). Para isso, € imperativo que se conheca a realidade
socioambiental das comunidades, pois as politicas e estratégias de gestdo dependem

também do acesso a informacgdes amplas e continuas (ROSALES et al., 2017).

No Brasil, a pesca marinha e costeira representa uma producdo aproximada de
760 mil toneladas onde a pesca artesanal representa 30% da producdo nacional. (MPA,
2015; FAO, 2016). Estdo cadastrados mais de um milhdo de pescadores no pais (DIAS
NETQOS, 2017), a maioria atuando na pesca artesanal; no entanto estes dados podem estar
contabilizando também os trabalhadores do apoio a pesca, frequentemente cadastrados
como pescadores artesanais. A falta de informaces oficiais e estudos mais abrangentes
sobre a producdo pesqueira artesanal no Brasil, reflete em politicas publicas inadequadas
ou ausentes, assim como acontece em muitos paises em desenvolvimento (ELER;
MILLANI, 2007).

Principal produtor nacional de pescados, o estado de Santa Catarina concentra
mais de 34 mil pescadores, a maioria artesanal, atividade que representa 30% da producao
de pescados no Estado (MPA, 2011; UNIVALI, 2014; DIAS NETO, 2017). No
municipio de Penha, litoral norte de Santa Catarina, a pesca artesanal € uma das principais
atividades econdmicas, sendo a pesca de arrasto a mais praticada, para a captura do
camarao (principalmente da espécie sete-barbas, Xiphopenaeus kroyeri). H4 também uma
série de outras atividades econdmicas que constituem a cadeia produtiva do pescado no
municipio, incluindo o comércio local de pescados (in natura, beneficiados e
processados), o beneficiamento, 0s servigos e o turismo.
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Apesar de muitas pesquisas abordarem a pesca artesanal no municipio de Penha
(ALMEIDA; BRANCO, 2002; BAIL; BRANCO, 2003; BRANCO; FRACASSO, 2004;
BRANCO, 2005; BRANCO; VERANI, 2006; BAIL; BRANCO, 2007; BRANCO et al.,
2013; COELHO et al., 2016), apontando diversos problemas relacionados a atividade,
poucas mudancas sdo observadas no cenario deste municipio. Certamente porque o
contexto da pesca vai muito além dos dados de produgdo pesqueira, ou mesmo de uma
descricdo socioecondmica. Ha um emaranhado de atores envolvidos direta ou
indiretamente com a atividade, ha um contexto politico, legal e institucional, um contexto
ecologico, e ainda os aspectos econdémicos. No entanto, muito pouco se conhece sobre
todas estas relagdes, e para que se possa supor sobre o futuro da atividade, é preciso,

primeiro, identificar e compreender o cenério existente, numa abordagem integrada.

Observa-se que muitos estudos sobre a pesca artesanal no Brasil sugerem um
possivel declinio desta atividade, pela auséncia de renovacéo do publico, interpretada pela
idade dos pescadores, e a consequente futura estagnacéo desta atividade (SANTOS et al.,
1995; MEDEIROS, 2002; GARCEZ; SANCHEZ-BOTERO, 2005; SOUZA et al., 2008;
SEDREZ et al., 2013; SILVA-GONCALVES; D’INCAO, 2015; MENDONCGCA et al.,
2017;). Neste sentido, infere-se uma hipotese de releitura do cenario da pesca artesanal
no municipio de Penha, por meio do atual contexto socioeconémico, visto que a atividade
continua sendo desenvolvida ao longo dos anos, mesmo diante do atual cenario da gestdo

pesqueira.

Analisar os aspectos socioecondmicos da pesca e as estratégias da comunidade
torna-se fundamental para uma melhor gestdo da atividade e dos recursos naturais. Sendo
assim, buscou-se constituir uma releitura do contexto socioeconémico da pesca artesanal
no municipio de Penha (SC), com destaque para a pesca de arrasto do camardo sete-
barbas, identificando os principais atores, suas relagdes, limitacoes e conflitos.

MATERIAIS E METODOS

A area de estudo contempla o municipio de Penha, localizado no litoral centro-norte
de Santa Catarina (26°46° S e 48° 38 W, Fig. 1), com area de 58.748 kmz, e populagéo
estimada de 30.262 habitantes (IBGE, 2017), limitando-se ao Sul com Navegantes, ao

Oeste e Norte com Pigarras e a Leste com o oceano Atlantico. A economia do municipio
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estd impulsionada pelo turismo, enquanto cresce a atividade de maricultura, mas a pesca
artesanal nas trés comunidades indicadas na figura 1 é uma das principais atividades,
tradicionalmente realizada no municipio, envolvendo um grande nimero de familias,
(BRANCO, 2005).

Figura 1. Localizagdo da &rea de estudo, indicando as principais comunidades
pesqueiras artesanais do municipio de Penha, SC.

Brasil Santa Catarina

732000 735000 738000 741000

Praia Alegre

-

Praia da Armacéao

\

Praia de
Sao Miguel

735000 738000 741000

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os dados utilizados na pesquisa foram obtidos utilizando-se principios de pesquisa
participativa e pesquisa-a¢do, considerando a préaxis social como ponto de partida e de
chegada e realizada no ambiente natural da realidade a ser pesquisada (THIOLLENT,
2002; KOERICH et al., 2009). A coleta de dados foi baseada em entrevistas
semiestruturadas, observacdes e dados secundarios, realizadas entre marco de 2016 e
agosto de 2017. O publico envolvido foram pescadores, familiares, representantes de

instituicOes e demais atores identificados no decorrer da pesquisa., totalizando 54
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intervencdes, considerando um universo de 159 pescadores no municipio (Acauan et al.,
2017 no prelo).

O roteiro das entrevistas (Apéndice 1) constava de questes divididas em trés
aspectos: caracterizacdo do pescador, caracterizacdo da atividade de pesca e aspectos da
comunidade, todos com perguntas relacionadas a pesca artesanal do camar&o sete-barbas.
Algumas perguntas tinham o objetivo de confirmar ou negar as respostas de perguntas
anteriores, sendo que os questionamentos foram realizados por meio de didlogo entre o
pesquisador e o entrevistado. Os dados posteriormente foram tabulados em planilha
eletronica, elaboradas tabelas, graficos e calculadas médias e erro padrdo, em alguns
casos. Os principais parametros para analise e as perguntas utilizadas constam na tabela
01; parametros semelhantes foram utilizados no trabalho de Branco et al. (2006) para o
mesmo local de estudo, utilizando a mesma metodologia para coleta dos dados,
permitindo uma comparagdo com os resultados obtidos por estes autores. Algumas
informagdes também foram comparadas com o trabalho de UNIVALI (2015), o qual
buscou caracterizar a pesca artesanal em todo o litoral de Santa Catarina, no sentido de

corroborar os dados obtidos na presente pesquisa.

Tabela 01: Principais parametros utilizados para as analises dos aspectos socioeconémicos da
pesca para 0 municipio de Penha (SC), bem como as perguntas-chave utilizadas.

Parametros para analise Perguntas-chave

Perfil etario do pescador Qual sua idade? Ha quanto tempo estd na profissdo? E na
comunidade?

Escolaridade do pescador Estudou até que série? Voltaria aos estudos?

Renda mensal do pescador Qual sua renda média? Consegue sustentar a familia com a
pesca?

Col6nia de pesca E filiado a colonia de pesca? Motivos.

Pesca industrial Atuou na pesca industrial?

Continuidade na profissdo Pretendem continuar na profissao?

Embarcacao Qual o tamanho? Que motor utiliza?

Atividade de Pesca Qual tamanho da rede? Que horério sai e retorna? Onde Pesca?

Possui ajudante? Descarta 0 que vem junto com o camardo?
Como conserva o pescado a bordo?

Sabe quem procurar para resolver problemas da atividade?
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Antes da realizacdo de cada entrevista, o entrevistado assinou um termo de
consentimento livre esclarecido (Apéndice 2), onde concordou em conceder uma
entrevista com finalidade de pesquisa académica, estando preservado o anonimato dos

participantes.

As observactes foram realizadas mediante um contato direto com o ambiente de
estudo, para o acompanhamento de diferentes aspectos da atividade pesqueira (chegada
das embarcagdes, comercializacdo, tarefas diarias). Foram realizadas mediante
planejamento e registro, com posterior verificacdo por meio de outros dados (MARCONI
etal., 2002).

Uma pesquisa de campo preliminar foi realizada para identificar o quantitativo de
embarcacdes, por meio de contagem visual nos principais locais de atracacéo e fundeio
do municipio (Aramacdo do Itapocoroy, Praia de S0 Miguel e Praia Alegre) em trés
momentos diferentes, sempre ao final da tarde. Também foram realizadas intervencdes
para obtencédo de informacgfes em entidades e estabelecimentos locais, além da pesquisa
bibliogréfica, buscando caracterizar as relagBes existentes entre os diferentes atores que
compdem as atividades no municipio. Foram ainda utilizados dados secundarios,

provenientes de 6rgdos oficiais, publicacdes e institui¢bes locais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DA ATIVIDADE PESQUEIRA: UMA
RELEITURA

O perfil socioecondmico do pescador artesanal do municipio de Penha foi
identificado, permitindo a proposicdo de algumas comparacdes com dados obtidos por
Branco et al. (2006), utilizando metodologia semelhante, e por meio do Projeto
Caracterizacdo socioecondmica das atividades de pesca e aquicultura em Santa Catarina
(UNIVALLI, 2015), para 0 mesmo municipio (Tabela 02), bem como com trabalhos para
outras comunidades pesqueiras. A partir dos dados foi possivel discutir alguns aspectos
socioeconémicos, no intuito de compreender os fatores de adaptabilidade da comunidade

pesqueira ao longo dos anos, bem como as possiveis mudancas no seu perfil.
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Tabela 02: Dados socioecondmicos dos pescadores artesanais de Penha (SC) identificados na
pesquisa (2017), comparados aos dados de Branco et al (2006) e UNIVALI (2015).

2006 2015 2017
(BRANCO et al., 2006)  (UNIVALLI, 2015) (Pesquisa de campo)
n=55 n=88 n=54
Faixa etéria 40 — 50 anos 45,21 anos (média) 41 —50 anos
predominante
Escolaridade Fundamental incompleto - Fundamental incompleto
(65,5%) (45,2%)
Médio completo (1,8%) Médio completo (22,6%)
Renda mensal Até 2 salarios minimos 2,29 saléarios Acima de 2 salarios
predominante (76,3%) minimos (média) minimos (72,2%)
Colbnia de Filiados 97,7% Filiados a Filiados 61,1%
pesca entidades 76%
Pesca Atuou outra comunidade - Atuou pesca industrial
industrial 78, 0% 63,9%
Continuidade Pretendem continuar - Pretendem continuar
na profissdo 76,4% 95,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de Branco et al (2006), UNIVALI (2015) e na pesquisa
de campo.

A idade dos pescadores entrevistados variou entre 23 e 72 anos, sendo a faixa
etaria predominante entre 41 e 50 anos. Os dados assemelham-se aos obtidos por Branco
et al. (2006) em estudo sobre a caracterizagdo dos pescadores no mesmo local de estudo
(faixa etéria predominante entre 40 e 50 anos), e aos dados de UNIVALI (2015),
demostrando que estes trabalhadores tem um perfil de idade semelhante a outras
comunidades pesqgueiras artesanais, mantendo-se ao longo dos ultimos 10 anos. Partindo-
se da hipotese de que ndo hd uma consideravel renovacdo na comunidade pesqueira
artesanal (entrada de novos pescadores), esperava-se que a faixa etaria média fosse mais
elevada, ja que quase a metade dos pescadores em 2006 tinha entre 40 e 50 anos, o que

néo foi observado na pesquisa atual.

Esse perfil de faixa etaria mais elevada dos pescadores vem sendo interpretado
em diversos estudos para comunidades pesqueiras como uma tendéncia de
envelhecimento ou senilizagéo da pesca (SANTOS et al., 1995; MEDEIROS, 2002;
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GARCEZ; SANCHEZ-BOTERO, 2005; SOUZA et al., 2008; SEDREZ et al., 2013;
SILVA-GONCALVES; D’INCAO, 2015; MENDONCA et al., 2017). O que se observa,
no entanto, no municipio em estudo, € que 63,9% dos pescadores entrevistados afirmam
estar atuando na pesca artesanal apos terem trabalhado na pesca industrial; pode-se
observar que ha uma renovacgéo do publico da pesca nesta comunidade, por meio destes
trabalhadores, porém ndo ha entrada significativa de publico mais jovem, mas sim dos
trabalhadores que migraram da pesca industrial. Pesquisa de Sedrez et al. (2013)
identificou que 87,1% dos pescadores artesanais de camardo, entrevistados no municipio

de Porto Belo (SC), também migraram da pesca industrial.

Apesar da pesca industrial ndo constar como significativa na cidade, dados do
Registro Geral da Pesca (MPA, 2015) mostram que ha 113 inscritos na categoria de
armador de pesca no municipio, o que evidencia que a atividade estd presente entre os
moradores locais. Uma parcela destes pescadores ao se aposentarem, ou ap0s muitos anos
na atividade, estdo migrando para a pesca artesanal, em busca de uma fonte complementar
de renda (no caso dos aposentados) ou em busca de uma atividade que lhe ofereca um

convivio maior com seus familiares (conforme relatos obtidos durante a pesquisa).

Os dados obtidos por Branco et al. (2006) mostraram que 78,0% dos pescadores
informou na época que ja havia atuado na atividade pesqueira em outros estados. De
acordo com o perfil identificado nesta pesquisa, verifica-se que, provavelmente, esteja se
referindo ao trabalho na pesca industrial, visto que a maioria (94,4%) reside no municipio
ha mais de 30 anos, sendo pouco provavel a atuacdo em outro estado por meio da pesca
artesanal.

No caso do municipio de Penha, por meio dos dados disponiveis, observa-se que
houve um aumento do namero estimado de embarcagcbes nos Gltimos 10 anos, e um
aumento do numero de pescadores artesanais, bem como um incremento na biomassa de
camardo capturada. Branco (2005) estimou 68 barcos em atividade na Armacgédo do
Itapocoroy, e uma producdo anual de 170 toneladas de camardo; nesta pesquisa, foram
contabilizadas 143 embarcac¢Ges no municipio (sendo 81 na Armacéo). Estimativas mais
recentes de producdo apontam para 215 toneladas ao ano (COELHO et al., 2015), e para
165 embarcagdes em todo o municipio (UNIVALI, 2015). Percebe-se que ndo ha
evidéncias da diminuicdo da atividade pesqueira no municipio, e que a atividade mostra-

se rentavel, pois 95,0% dos pescadores entrevistados desejarem continuar atuando.
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A maioria dos pescadores mora ha pelo menos 30 anos no municipio (94,4%), e
afirmou conseguir sustentar a familia com a pesca (72,7%), sugerindo um possivel
aumento da renda dos pescadores nesta comunidade. Quando comparada a pesquisa
realizada em 2006, 48,3% alegavam que conseguiam sustentar a familia com essa
atividade, sendo que apenas 23,7% possuia renda acima de dois salarios minimos (Branco
et al., 2006). Na pesquisa atual, 72,2% informaram receber mais que dois salarios
minimos, e a renda mensal media oriunda da pesca variou entre um e sete salarios. Para

UNIVALI (2015) a renda mensal média da atividade foi de 2,29 salarios minimos.

O rendimento mensal dos pescadores esta proximo ao salario médio mensal dos
trabalhadores formais para este municipio, que é de 2,3 salarios minimos (IBGE, 2015).
Quando analisam-se os dados do ano de 2006, verifica-se que a renda dos pescadores
estava abaixo do salario médio no municipio, que era de 2 salarios minimos (SEBRAE,
2013). Verificou-se que, apesar dos problemas relatados durante as entrevistas, 95,0%
dos pescadores pretendem continuar na profissao, percentual superior ao encontrado por
Branco et al. (2006) de 76.4%, para a mesma cidade. Uma das possiveis razdes para o
aumento da renda do pescador estd na agregacdo de valor ao pescado antes da
comercializacdo, uma vez que 79,2% dos entrevistados afirmam que fazem algum tipo de

beneficiamento no camardo antes da venda (a maioria descasca).

Verificou-se um nimero menor de pescadores filiado atualmente a coldnia de
pesca local (61,1%); para Branco et al. (2006) esse percentual era de 97,7%. Uma possivel
explicacdo para essa reducgdo seria a pouca atuacdo da coldnia de pesca local (como
representacdo do pescador), e ainda a existéncia de uma associacao local de pescadores,
fundada em 2014, a qual também atua como entidade representante do setor no municipio.
Dados de UNIVALI (2015), mostram que em torno de 76% dos pescadores informaram
ser filiados a alguma entidade de apoio a pesca no municipio, o que permite afirmar que
h& um percentual menor de pescadores filiados a alguma entidade quando comparados ao
ano de 2006.

Pode-se observar ainda que os motivos que levam os pescadores a filiarem-se a
estas entidades estdo relacionados a comprovagdo de sua atuacdo como pescador
artesanal, para fins de recebimento do seguro defeso e ndo por terem nestas entidades um
orgdo que os representem (ACAUAN et al., 2018 no prelo). A baixa representatividade
destas entidades de classe é fator comum em muitas comunidades pesqueiras artesanais
dos paises em desenvolvimento (JACINTO; POMEROQOY, 2011).
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Destaca-se em varios relatos que os pescadores afirmam nao participar das
reunides da colbnia, e ndo procuraram a entidade, por acreditar que a mesma nao 0s
representa, fato também relatado por Serafini et al. (2014). Registra-se que ndo foi
possivel entrevistar um representante da coldnia, apesar do contato informal com o
mesmo, foi o Unico pescador local que optou por ndo participar da pesquisa. Dentre as
sugestdes apontadas para melhoria da atividade, surgiu a criagdo de associagdo ou
cooperativa, demostrando a necessidade de uma maior organizacdo deste publico no

municipio.

Contatou-se que, mesmo com a existéncia de duas entidades de classe no
municipio, os pescadores atuam de forma individual, o que dificulta sua capacidade de
negociacdo (WAMUKOTA et al., 2014; PURCELL et al., 2017), ndo existindo estrutura
cooperativa. Cenario similar foi constatado em comunidades pesqueiras na Baia da
Babitonga por Serafini et at. (2014), onde ha 6 col6nias e 7 associa¢fes, € mesmo assim
a maioria dos pescadores atua de forma isolada. Jacinto e Pomeroy (2011) alertam que
uma das restri¢ces vinculativas para o engajamento dos pescadores em pequena escala
nos mercados é a fragmentacao do setor, eles operam em grande parte individualmente,

tanto na producéo quanto na comercializagdo de produtos da pesca.

DE VOLTA A ESCOLA: UMA NOVA PERSPECTIVA A ATIVIDADE
PESQUEIRA ARTESANAL?

Dados relacionados a escolaridade dos pescadores artesanais em Penha mostram
que 45,2% dos entrevistados declararam possuir o ensino fundamental incompleto, e
22,6% 0 ensino médio completo. Quando comparados aos dados de Branco et al. (2006),
para 0 mesmo publico, quando apenas 1,8% dos pescadores possuiam ensino médio
completo, observa-se uma mudanca em relacdo ao nivel de escolaridade na Gltima década
nesta comunidade, embora ainda predomine a escolaridade de nivel fundamental entre os

pescadores.

A baixa escolaridade é uma tendéncia observada na maioria das comunidades
pesqueiras no Brasil (GARCEZ; SANCHEZ-BOTERO, 2005; SOUZA et al., 2008;
ALENCAR; MAIA, 2011; SEDREZ et al., 2013; SILVA-GONCALVES; D’INCAO,
2015). Resultados semelhantes foram encontrados por Mendonga et al. (2017) em estudo

sobre os pescadores no estado do Parana, verificando um nivel de escolaridade maior dos
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pescadores nos ultimos 11 anos; de acordo com os autores, este fato pode ser um reflexo

do aumento da escolaridade no pais de forma geral na Gltima década.

Verificou-se que a média de idade dos pescadores com ensino médio completo
é de 32,8 anos, enquanto que a média daqueles com ensino fundamental incompleto é de
52,9 anos. Pode-se afirmar que os mais jovens estdo entrando na atividade com um nivel
maior de escolaridade, um possivel reflexo da maior acessibilidade a educacéo e da maior
valorizacdo dos estudos perante a sociedade, permitindo, neste caso, que o pescador entre
na atividade por escolha e ndo por falta de op¢do. De acordo com Sedrez et al. (2013), os
jovens filhos de pescadores artesanais, estdo buscando uma nova capacitagéo, que no
futuro poderd auxiliar seus pais na melhoria dos resultados financeiros obtidos com as

pescarias, principalmente com a adocdo de novas tecnologias.

Quando questionados em relacdo a possibilidade de voltar a estudar, 50,0% dos
pescadores declararam que retomariam os estudos, especialmente se 0s cursos fossem
relacionados a sua atividade. Nesse sentido, alguns relatos de pescadores com idade mais
elevada refletem a logica do ensino basico no Brasil. Eles afirmaram durante as
entrevistas que deixaram os estudos por ndo sentirem-se capazes de obter sucesso na
escola; também relatam que a pesca tenha sido uma alternativa imposta pela entdo falta
de escolaridade a época em que eram jovens, ou seja, desde entdo sentem-se excluidos da

sociedade.

H& muito constata-se que a educacdo basica tenta vencer a ldgica da exclusdo;
Arroyo (1992) ja alertava para um sistema escolar que ia ao encontro das instituicoes
sociais brasileiras geradas e mantidas para reforcar uma sociedade desigual e excludente,
como parte da logica e da politica da exclusdo que permeava as instituicbes sociais e
politicas. A pesca surge neste cenario como um reflexo desta sociedade, ou seja, uma
atividade que por muito tempo (e ainda nos dias atuais, preponderantemente) é uma (e
muitas vezes considerada a Unica) alternativa para a parcela que pouco acesso teve a
educacdo. De acordo com Garcez e Sanchez-Botero (2005), a entrada de jovens na
atividade pesqueira em estudo realizado no Rio Grande do Sul, deve-se as poucas
oportunidades de ingresso destes em outras profissGes, assim como a limitacdo para

continuidade dos estudos.

Talvez estas estejam entre as principais razGes pelas quais a atividade se

apresenta no atual cenario na maioria das comunidades pesqueiras, e precise de medidas
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que véao além das estratégias comuns a gestdo pesqueira no Brasil. A atividade se
desenvolveu tendo como base a baixa escolaridade da grande parcela de seus
trabalhadores, situacéo que foi sendo mantida ao longo do tempo, com a auséncia quase
que total de politicas publicas destinadas a modificar este quadro. Somente na ultima
década verificam-se alguns sinais de que a situacao possa mudar. Callou (2010) ao refazer
o caminho histérico dos povos do mar no Brasil, conclui que as politicas publicas,
passadas e contemporaneas, sao indiferentes as reivindicagdes dos pescadores, pautando-
se na logica capitalista do privilégio ao setor empresarial, bem como néo incorporam a

producdo cientifica das universidades sobre as culturas tradicionais da pesca.

Nesta perspectiva, o incentivo a melhoria na formacéo dos trabalhadores da
pesca artesanal esta longe de ser uma prioridade, pois poderia reconstruir o0 cenario da
pesca, com base numa estrutura de trabalho colaborativa e menos excludente. Sob a ética
de profissionalizar a atividade, o trabalhador tem a opc¢do de escolher, e ndo de ser
escolhido para atuar na pesca.

O que se observa atualmente € uma lenta, mas significativa mudanca neste
aspecto na comunidade pesquisada. Por meio de algumas ac¢des observadas na regido de
estudo, o perfil do pescador comeca a mudar. A presenca de instituicbes de ensino,
pesquisa e extensdo, bem como 6rgdos de fiscalizacdo e algumas mudancas na legislacéo,
fazem com que o pescador precise voltar a escola, para cursos de qualificacdo
profissional. Um exemplo é a recente alteracdo na legislacdo que trata do seguro-defeso
para o pescador artesanal (especialmente a Instru¢cdo Normativa N° 83/2015 PRES/INSS),
a qual passa a exigir do pescador que trabalha embarcado a Caderneta de Inscricédo e
Registro, CIR, na categoria Pescador Profissional para o recebimento do seguro. Para
registrar-se nesta categoria junto a Marinha do Brasil, o pescador precisa realizar um
curso de qualificagdo de 84 ou 160 horas de duragdo (BRASIL, 2017).

Voltar a escola parece ter um significado importante neste contexto; embora 0s
cursos sejam de curta duracdo, atualmente a maioria das vagas destes cursos no Estado
sdo ofertadas por um Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, papel este
anteriormente de exclusividade da Marinha. Conforme relatos obtidos durante as
entrevistas, o pescador, ao conviver novamente num ambiente escolar, agora num curso
voltado a sua profisséo, consegue trazer um novo significado para o aprender. Mesmo em

pouco tempo, os resultados obtidos pela referida instituicio mostram um caminho
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promissor na busca por um maior profissionalismo deste setor (HICKENBICK et al.,
2016).

A ATIVIDADE DE PESCA: UM POUCO SOBRE O DIA A DIA DO PESCADOR

A modalidade de pesca mais praticada no local de estudo € de arrasto duplo,
realizada por uma frota de embarcagdes artesanais com foco na captura de camardes,
principalmente da espécie sete-barbas (Xiphopenaeus kroyeri). As embarcacGes desta
modalidade pesquisadas possuem entre 6,5 e 10,2 metros de comprimento e sdo do tipo
‘bote’ ou ‘baleecira’. As baleeiras, diferentemente dos botes tem como caracteristica
principal similaridade entre popa e proa. Estas embarcagbes na sua totalidade sao
construidas em madeira, sendo que 54,8% possuem casaria. Todas sao motorizadas, com

poténcias do motor variando entre 10 e 33 HP (poténcia média de 22,21 + 5,55).

Os petrechos utilizados pelas embarcacdes sdo redes de arrasto de fundo, duas
por embarcagdo, as quais se mantem abertas gragas ao auxilio de portas de madeira. Estas
redes possuem comprimento médio de 11,09m + 1,98, fabricadas em poliamida multi
filamento e polietileno, com malhas de tamanho que variam entre 18 e 40 mm na

panagem.

Segundo os entrevistados, a atividade de pesca normalmente inicia entre as 4 e
5h da manhd, com as embarcagdes navegando de 30 a 90 minutos até o local de pesca, e
retornando no mesmo dia. A tripulacdo é composta em sua maioria por uma pessoa, Como
observado por Bail e Branco (2007) e Sedrez et al. (2013), que desempenha todas as
funcles, desde a preparacdo dos materiais, a navegacdo, a pesca, a CoOnservacao e o
desembarque do pescado. No entanto, 16,7% dos entrevistados informaram contar com

auxilio de um ajudante de pesca.

A execucdo destas tarefas de forma solitéria, especialmente a bordo, maximiza
alguns dos riscos inerentes a atividade da pesca. Relatos de pescadores que sofrem
desmaios, quedas e outros acidentes durante os arrastos ndo sao incomuns no municipio.
Cabe ressaltar que a pesca € reconhecidamente uma das profissbes mais perigosas
existentes, expondo seus trabalhadores a uma série de situacdes de risco todos os dias
(GARRONE NETO, 2005).
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A situacdo descrita é ainda mais preocupante quando se observa que 0s
pescadores ndo tém nas entidades locais um 6rgéao de referéncia para sua classe. Muitos
direitos que teriam nem mesmo conhecem. Também a maioria (60,7%) nao sabe quem
procurar em caso de algum problema ou proposi¢do de sugestao para a pesca, mesmo que
mais de 90% estejam ha mais de 10 anos atuando na atividade e morando no municipio

ha mais de 30 anos.

Esta informalidade da pesca artesanal (que resulta ainda em falta de licencas de
pesca, documentos do pescador, emissdo de nota fiscal) contribui para a auséncia ou
inadequacdo de politicas publicas para o setor, dificulta as tentativas de melhoria das
condigdes de trabalho, e muitas vezes acaba mascarando os problemas da atividade. O
fato dos pescadores ndo possuirem registros de trabalho formal, pouco acesso a
qualificacdo, assim como dificuldades para acesso ao crédito formal, contribuem para a
prevaléncia do comércio informal e do envolvimento limitado dos pescadores no processo
de gestdo em diversas comunidades no Brasil e no mundo (PENA-TORRES, 2005;
SALAS et al., 2007; DUMITH, 2012; CAPELESSO; CAZELLA, 2013;).

A PESCA DE ARRASTO E OS DESAFIOS PARA A SUSTENTABILIDADE NA
COMUNIDADE DE PENHA

Em relacdo a execucdo da captura do camardo, os entrevistados informaram que
realizam os arrastos em profundidades que variam entre 8 e 40 metros, sendo que a
maioria atua entre os 10 e 20 metros de profundidade, e o tempo médio dos arrastos esta
entre 60 e 90 minutos. O pescado é selecionado e armazenado a bordo, sendo devolvidos
ao mar 0s organismos que apresentam baixo valor comercial. Dos pescadores analisados,
70,6% afirmam que ndo utilizam nenhum produto para conservar o pescado,
acondicionando a captura em cestos ou caixas até a chegada em terra. Essa préatica parece
ser comum na pesca artesanal de camaréo-sete-barbas no litoral catarinense (BAIL;
BRANCO, 2007; SEDREZ et al., 2013)

A falta de padronizacdo na conservacdo e manejo do pescado é um fator que
pode ocasionar a desvalorizacdo do produto; por ser uma pescaria de curta duragdo, 0s
pescadores locais tém como préatica utilizar gelo somente nos meses mais quentes do ano.
O pescado integra o grupo dos alimentos altamente pereciveis e exige cuidados especiais,

como a conservacao pelo frio, ja que também esta sujeito a contaminacdo pelos mais
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variados microrganismos, adquiridos j& no ambiente aquatico, ou durante as diferentes

etapas de captura e transporte

Porém, observa-se que o camardo mantido fora do gelo, ndo é aceito em alguns
estabelecimentos da cidade, que inclusive dispde-se a pagar um preco melhor por um
produto de qualidade superior. Por constituir-se um alimento com elevada perecibilidade,
0 pescado necessita de rigorosos cuidados de conservacdo a frio, para retardar as reacdes
microbiolodgicas de contaminacdo e deterioragcdo do produto, adquiridas da prépria fauna
do habitat do animal ou durante a sua cadeia produtiva de captura e transporte
(GERMANO; GERMANO, 2001). Como a maioria do pescado é comercializada por
intermediérios, os quais destinam a producao para terceiros realizarem o beneficiamento,
estudos futuros que visem analisar a qualidade higiénico sanitarias destes produtos sdo

necessarios.

De acordo com a pesquisa, todos os pescadores descartam total ou parcialmente
a fauna acompanhante, a qual pode variar de 2 a 12 Kg para cada Kg da camardo
capturado (BRANCO; VERANI, 2006); 41,2% utilizam parte para consumo proprio ou
de familiares, e 26,5% comercializam os peixes de maior tamanho. Pode-se considerar
este como um dos fatores prioritarios para analises relacionadas aos impactos ambientais
da pesca no municipio, visto o aparente aumento do esforco de pesca, e consequentemente
dos descartes, pois ndo ha registros da diminuicdo da captura de espécies ndo
aproveitadas, ou do aumento da sua utilizacdo ao longo dos anos. Por outro lado, o
trabalho de Fondo et al (2015) alerta que o descarte continuo no ambiente marinho pode
alterar o ecossistema, sendo que a necessidade e as estratégias para sua reducao dependem
de cada ecossistema, ou seja, Sa0 necessarios estudos que caracterizem o uso deste
descarte no ecossistema, e quais seriam as consequéncias da sua reducgéo, visto que esta

prética estd estabelecida ha bastante tempo no ambiente.

Diversos estudos apontam que a pesca de arrasto, por ser pouco seletiva, tem
indices elevados de descartes (BRANCO, 1999; VIANNA; ALMEIDA, 2005;
RODRIGUES-FILHO et al., 2016;). De acordo com estudo realizado por Branco e Verani
(2013), no municipio de Penha, o impacto da pesca do camardo sete-barbas sobre a fauna
acompanhante assume dimensdes preocupantes, especialmente devido ao numero
elevado de juvenis que sdo devolvidos mortos ao mar; de acordo com 0s autores, na
maioria dos estudos ndo existem dados suficientes para determinar os reais impactos
bioldgicos, ecoldgicos, econdmicos ou socioculturais da pratica do descarte.
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Davies et al. (2009) estimaram que 0 montante das capturadas de espécies ndo
utilizadas na pesca marinha mundial (by cath) representa 40,4% das capturas marinhas
globais, expondo importantes lacunas na politica e gestdo da pesca em todo o mundo. A
falta de um monitoramento constante, especialmente na pesca artesanal, agrava ainda
mais esta situacdo, pois, na maioria das vezes, trata-se de comunidades tradicionais, com
baixa escolaridade, em que a capacidade de encontrar alternativas para as praticas

existentes ficam limitadas.

A utilizacdo da fauna acompanhante (especialmente 0s peixes, que ocorrem em
maior abundancia) poderia incrementar a renda do pescador artesanal e diminuir
consideravelmente o desperdicio. Assim como ocorre com a agregacdo de valor ao
camardo ja comercializado, cuja pratica vem sendo realizada por algumas familias.
Diminuir o desperdicio e incrementar o valor agregado ao pescado comercializado pelo
pescador pode resultar numa diminuigdo do esforgo de pesca para manter uma mesma
renda média na comunidade. Seriam necessarios, para isso, investimentos em capacitagdo

e infraestrutura para o beneficiamento do pescado.

Indo ao encontro da diminuicdo dos impactos da pesca de arrasto, pesquisas tém
testado a eficiéncia de equipamentos que minimizam a captura incidental, como 0s
dispositivos para a reducdo da captura da fauna acompanhante (BROADHURST, 2000;
HANNAH; JONES, 2007; MEDEIROS et al., 2013; GUANAIS et al., 2014). No Brasil
0s experimentos ainda necessitam ampliar as abordagens de forma multidisciplinar,
envolvendo os pescadores para avaliar o desempenho destes dispositivos (GUANAIS et
al., 2014), mas mostram-se como uma alternativa viavel para a reducdo dos descartes na
pesca de arrasto. Mais uma vez verifica-se ser de fundamental importancia a participacao
dos pescadores nestas acdes, pois 0 sucesso destas estratégias dependerd, em Ultima
instancia, de sua utilizagdo por este publico.

Diretrizes da FAO para garantir a sustentabilidade da pesca em pequena escala,
orientam para que as perdas e 0s residuos sejam evitados, procurando maneiras de agregar
valor, investindo em tecnologias tradicionais de custo eficiente, inovagdes locais e
transferéncias de tecnologia culturalmente apropriadas (FAO, 2015). No municipio em
estudo foram identificadas algumas praticas ja comuns entre os familiares de pescadores,
as quais proporcionam um valor agregado ndo somente ao camardo, mas a outras espécies
capturadas. As principais dificuldades relatadas para que esta pratica se expanda referem-
se as barreiras burocraticas e a falta de orientaces em relagdo a legalizacdo, por exemplo,
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de estabelecimentos para o beneficiamento e a comercializagdo do pescado em pequena

escala.

As informacBes mostram que estas praticas configuram-se em estratégias
adotadas pela comunidade para adaptar-se as mudancas no cenério socioecondémico local.
Nos ultimos anos é notdrio o crescimento de atividades ligadas ao turismo na regido;
somente no municipio de Penha estdo cadastrados 144 estabelecimentos que trabalham
com servico de alimentacdo e bebidas, muitos dos quais adquirem camardo e outros

pescados durante o ano todo.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados da pesquisa mostram que a atividade de pesca artesanal apresenta-se
inserida no cotidiano do municipio em estudo, embora mudancas significativas
acontecam nos processos produtivos ao longo dos anos. Observam-se indicios de que 0s
pescadores adaptam-se as mudancas, e tém mantido a pesca como uma importante fonte

de renda no municipio, inclusive com incremento em sua renda.

Diegues (2001) relata que, apesar do modo de producdo capitalista se apropriar
da producéo artesanal na pesca, ndo necessariamente desorganiza esse modo de produgéo
e reproducéo social; de acordo com o autor, um exemplo s&o os muitos trabalhadores que
saem de suas comunidades para atuar em empresas, ou num barco de pesca industrial,
mas retornam posteriormente como produtores autdnomos, comprando, por exemplo, seu
préprio barco de pesca onde trabalham com suas familias. De acordo com os relatos
obtidos durante as entrevistas no municipio de Penha, este é o caso de muitos pescadores

gue optaram pela pesca artesanal.

A pesca, quando inserida num contexto social e familiar, vai além de uma
atividade econémica; permeia a cultura, os costumes, 0s gostos, desgostos, e até mesmo
0s sonhos daqueles que se reconhecem como homens e mulheres do mar. Faz parte do dia
adia, de quem pesca e de todos ao redor; por isso ao pensar em estratégias para uma pesca
sustentavel, ndo ha como desconsiderar este contexto. O dificil € contemplar, pois as
informagdes (quando  disponiveis), encontram-se isoladas, descontinuas e

descontextualizadas, resultando em muitas conclusdes equivocadas.
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A analise que comparou dados socioeconémicos da pesca nos ultimos 10 anos
evidencia a necessidade urgente de um monitoramento constante e participativo da pesca
artesanal, visto que para muitas das informagbes obtidas ndo foram encontraram

parametros de comparacgéo ao longo dos anos.

CONCLUSOES

A atividade de pesca artesanal vem se mantendo nos Ultimos anos no municipio
de Penha (SC), apresentando inclusive indicios de crescimento tanto em numero de
embarcacGes e pescadores, quanto em producdo e renda, de acordo com os dados
disponiveis. E necessario, porém, que se estabeleca um monitoramento
(preferencialmente de forma participativa) da pesca artesanal permitindo uma analise

mais ampla do contexto socioecondmico e ambiental.

H& uma renovacao da pesca artesanal nesta comunidade, por meio de pescadores
com faixa etdria mais elevada, que migram da pesca industrial, em busca de uma
complementacdo na renda (quando aposentados) ou de melhores condicdes de trabalho.
Neste sentido, a faixa etaria média mais elevada dos pescadores ndo significa
necessariamente que ndo haja entrada de novos pescadores na atividade. Por outro lado,
0s pescadores mais jovens que estdo ingressando na atividade, o fazem com um nivel de
escolaridade maior, o que refletiu num aumento da escolaridade média do pescador

artesanal nos ultimos anos no municipio em estudo.

Estes fatos evidenciam que a atividade faz parte do cotidiano das pessoas
envolvidas, e que, ao que tudo indica, a entrada na pesca artesanal tem sido uma opcao,
tanto dos mais jovens (que tem procurado uma melhor formacao para o desempenho da
atividade) quanto dos mais velhos (que, entre a pesca industrial e artesanal, optam pela

ultima, nesta comunidade).

Os dados disponiveis para a pesca artesanal no local de estudo ao longo dos anos
sdo insuficientes para uma analise dos impactos, bem como para a proposi¢do de
conclusbes referentes a sustentabilidade desta atividade ao longo dos anos. No entanto,
permitem identificar que a pesca atualmente é uma atividade economicamente rentavel
ao pescador artesanal, cujo papel sociocultural, enquanto atividade laboral, vem se

mantendo ao longo dos anos.
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6. CAPITULO?2

Artigo aceito para publicagio em 14/11/2017 na Revista Internacional de
Desenvolvimento Local — Interacdes, sendo apresentando no formato da revista.

ASPECTOS LEGAIS DA PESCA ARTESANAL DO CAMARAO SETE-
BARBAS NO MUNICIPIO DE PENHA, SC: O PAPEL DO DEFESO.

Legal aspects of seabob-shrimp artisanal fisheries in the city of Penha, SC: the role
of the closed season.

Aspectos legales de la pesca artesanal del camaron siete barbas em la ciudad de
Penha, SC: el papel del cierre.

Aspects juridiques de la péche artisanale de la crevette Xiphopenaeus kroyeri dans
la Ville de Penha, Santa Catarina, Brésil: le role de la période de fermeture

Resumo

Buscando contribuir para a gestao da pesca artesanal, foram avaliados os aspectos legais
da atividade no municipio de Penha, SC, com destaque ao defeso do camardo sete-barbas
(Xiphopenaeus kroyeri). Identificou-se 36 normas que regulamentam a atividade, muitas
das quais sdo ineficazes. A alteracdo do defeso € a principal reivindicacdo dos pescadores;
constatou-se ainda que a maioria dos trabalhadores que recebem o seguro-defeso nédo
teriam direito ao beneficio, pois atuam na preparacao do pescado.

Palavras-chave: Gestdo pesqueira; Defeso; Legislacdo pesqueira.

Summary

Aiming to contribute to the management of artisanal fisheries, the legal aspects of the
activity in the city of Penha, SC, were evaluated, with emphasis on the seabob-shrimp
(Xiphopenaeus kroyeri). A total of 36 standards that regulate this activity were identified,
many of which are ineffective. Changing the closed season is the main claim of fishermen;
it was also observed that the majority of the workers who receive the insurance are not

entitled to the benefit as they are involved in the preparation of the fish.

Keywords: Fishery management; Closed season; Fisheries legislation.

Resumen
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Buscando contribuir a la gestion de la pesca, se evaluaron los aspectos juridicos de la
actividad en el municipio de Penha, SC, destacando el cierre del camaron siete barbas
(Xiphopenaeus kroyeri). Se identificd 36 normas que regulan la actividad, muchas de las
cuales son ineficaces. Cambio de la temporada del cierre es la principal demanda de los
pescadores; se observo, aungque la mayoria de los trabajadores que reciben el seguro de

cierre no tendria derecho a la prestacion, ya que actGan en la preparacion de pescado.

Palabras clave: Gestion de la pesca; Cierre; Legislacion pesquera.

Résumé

Pour contribuer a la gestion de la péche artisanale de la crevette Xiphopenaeus kroyeri,
les aspects juridiques de l'activité dans la Ville de Penha ont été évalués. Au tout, 36
normes réglent cette péche, beaucoup d'entre elles inefficaces ou problématiques comme
la période de fermeture. Le changement de cette période est la principale revendication
des pécheurs. En outre, il fut possible d'observer que la plupart des travailleurs n‘auraient

pas le droit de toucher lI'assurance-chémage, car ils travaillent au traitement du poisson.

Mots-clés: Gestion de la péche; période de fermeture; aspects juridiques.

INTRODUCAO

A producdo pesqueira mundial (extrativista e aquicultura) em 2014 alcancou 167,2
milhdes de toneladas, sendo 87,5% utilizada na alimentacdo humana, com uma oferta per
capita de 20 kg ao ano, o que corresponde a 17% da proteina animal e sustento para 10 a
12% da populacdo mundial (FAO, 2016). Desde 1990, o setor vem incrementando a
demanda de emprego, contribuindo em 2014 com aproximadamente 56,6 milhdes de
postos distribuidos entre Asia (84%), Africa (10%), América Latina e Caribe (4%) (FAO,
2016).

A pesca extrativa em 2014 contribui com 55,9% da produgdo mundial de pescados
(93,4 milhdes de toneladas), sendo 87,2% desse montante oriundo da pesca marinha e
costeira (FAO, 2016). No Brasil, essa modalidade pesqueira representa aproximadamente
760 mil toneladas (MPA, 2015; FAO, 2016). O estado de Santa Catarina destaca-se como
principal produtor nacional de pescados (MPA, 2011; UNIVALLI, 2013), onde a pesca,

maricultura e turismo desempenham papel relevante na economia das comunidades
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litoraneas, apesar de serem atividades conflitantes e provocarem a disputa pelo espaco
costeiro (VIANNA et al., 2012; BAIL; BRANCO, 2007).

O camardo sete-barbas Xiphopenaeus kroyeri (HELLER, 1862) é um recurso de
grande importancia mundial, sendo a pesca por meio de redes de arrasto com portas a arte
comercial mais utilizada na captura desta espécie (GILLETT, 2008). Considerada uma
espécie sobreexplotada nas regides Sudeste e Sul do Brasil (VASCONCELLOS et al.,
2007), o camardo sete-barbas é o principal recurso econdémico da pesca artesanal na
Armacao do Itapocoroy, municipio de Penha (SC), que contava, em 2003, com uma média
de 79 embarcac6es em atividade (BRANCO, 2005).

Os problemas na pesca e aquicultura dos paises em desenvolvimento, geralmente
estdo associados a falta de organizacdo e estrutura, auséncia de dados dos recursos
explotados, politicas e gestdo inadequadas (ELER; MILLANI, 2007; FAO, 2013). Onde
a complexidade dos elementos, associado as relagdes de causa e efeito, geralmente
disponibilizam alguma ordem nas estruturas desse complicado sistema (MULLER;
BURKHARD, 2012). No Brasil, varias acfes procuram assegurar a sustentabilidade do
setor, como um rigido controle dos aparelhos e permissdes de pesca, periodo de defeso,
limite do tamanho dos exemplares capturados, criacdo de reservas marinhas, mecanismos
de escape da fauna acompanhante (FRANCO et al., 2009).

Na pesca de arrasto, o defeso, definido pela Lei 11.959 de 2009 como “a
paralisacdo temporaria da pesca para a preservacao da espécie, tendo como motivacao
a reproducdo e/ou recrutamento (...)”, além de trazer beneficios econdmicos - com a
recuperacdo dos estoques, gerando ganhos pelo incremento em peso da captura, também
gera beneficios ecoldgicos - com a recuperacdo do habitat e da biodiversidade, bastante
afetados pelas redes de arrasto (SANTOS et al., 2013).

Medidas como o defeso, acompanhada da limitacdo no tamanho dos petrechos de
pesca, mostram-se promissoras na gestao da pesca artesanal de camardes e alguns peixes
marinhos, mas sua efetividade depende de uma série de fatores, como a participacdo dos
pescadores artesanais, numa co-gestdo participativa destas politicas para o sucesso do
ordenamento pesqueiro (DIEGUES, 2001; VASQUES; COUTO,2011).

Procurando assegurar a renda do pescador artesanal durante o defeso, foi instituido
no Brasil o seguro-defeso, que permite ao pescador receber um auxilio financeiro em
periodos de restricOes da pesca. Para acessar esse beneficio € necessario comprovar o

exercicio profissional artesanal ininterrupto (Lei n® 10.779 de 2003; Decreto n° 8.424 de
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2015; Lei n° 13.134 de 2015). Essa comprovacao, geralmente esta envolta num cenério
de descaso e ilegalidade da atividade pesqueira.

Dessa forma, este trabalho teve como objetivo avaliar os aspectos legais da pesca
artesanal no municipio de Penha, SC, com énfase ao defeso do camardo sete-barbas
(Xiphopenaeus kroyeri), analisando o papel das principais politicas publicas relacionadas

a esta medida.

METODOLOGIA

A area de estudo contempla o entorno do municipio de Penha, localizado no litoral
centro-norte de Santa Catarina (26° 46° S e 48° 38° W, Fig. 1), com area de 58.748 km?,
e populacdo estimada de 30.262 habitantes (IBGE, 2017), limitando-se ao Sul com
Navegantes, ao Oeste e Norte com Picarras e a Leste com o0 oceano Atlantico. A economia
do municipio esta impulsionada pelo turismo, enquanto cresce a atividade de maricultura,
mas a pesca artesanal nas trés areas indicadas na figura 1 € uma das principais atividades,
tradicionalmente realizada no municipio, envolvendo um grande nimero de familias,
especialmente dependentes da pesca de arrasto de camardes e da pesca de emalhe
(BRANCO, 2005).
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Figura 1. Localizag8o da &rea de estudo, indicando as areas de pesca do camardo sete-
barbas (Xiphopenaeus kroyeri) pela frota artesanal, no municipio de Penha, SC.
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Fonte: Branco et al. (2013).

Para a realizacdo da pesquisa, foram utilizados dados priméarios e secundarios
referentes a pesca artesanal do camardo sete-barbas no municipio. Os dados primarios
foram coletados por meio de entrevistas semi-estruturadas, sendo utilizadas algumas
respostas de um roteiro com 60 questdes, nas quais o pesquisador coletou informacdes a
partir de perguntas-chave sobre a atividade pesqueira, incluindo aspectos legais,
institucionais e socioeconémicos. Foram entrevistados aleatoriamente 48 pescadores
artesanais, abordando-os em seu local de trabalho. Antes da realizacdo de cada entrevista,
0 pescador assinou um termo de consentimento livre esclarecido, onde concordou em
conceder uma entrevista com finalidade de pesquisa académica, estando preservado o

anonimato dos participantes.

Para a definicdo do nimero de entrevistas, utilizou-se como base a média da
contagem do numero de embarcacBes observadas no municipio em trés momentos
diferentes nos anos de 2016 (143 + 8 embarcacdes), e a média de 79 embarcacGes em
atuacdo definida por Branco (2005) para 0 mesmo municipio. Os dados oficiais

encontrados sobre o0 nimero de pescadores artesanais para 0 municipio de Penha diferem
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consideravelmente nas diferentes fontes (AssociacGes locais, Colonia de Pesca, cadastro
do Registro Geral da Pesca e do Seguro-Defeso), e ndo ha informaces especificas nos
cadastros para a pesca do camarao sete-barbas.

Apols coletados, os dados foram tabelados em planilhas eletrdnicas, sendo
determinando as médias e desvios padrdo e elaborados graficos e tabelas. Os dados
secundarios foram obtidos juntos as entidades do setor (associacdo de pescadores, coldnia
de pesca), instituicdes que atuam na area (Universidade do Vale do Itajai, Instituto Federal
de Santa Catarina), e banco de dados oficias (PORTAL DA TRANSPARENCIA, IBGE).

Através de levantamento atualizado da legislacdo, foram identificadas as normas
legais relacionadas a pesca artesanal, a nivel federal, estadual e municipal. InformacGes
sobre os aspectos legais foram obtidas através das entrevistas e dados secundarios,
analisadas com base na legislacdo da atividade, identificando normas que regem e sua
adequacao as praticas adotadas no municipio, além de mapear dificuldades encontradas e
0s possiveis entraves existentes no setor (ELER; MILLANI, 2007; DA CUNHA;
CALLOQOU, 2013).

RESULTADOS E DISCUSSAO

ASPECTOS LEGAIS DA PESCA ARTESANAL DO CAMARAO SETE-BARBAS

As principais normas que regulamentam a pesca artesanal do camardo em Penha,
nos niveis federal, estadual e municipal sdo sumarizadas, respectivamente nas tabelas I,
Il e Ill. Foram identificadas 36 normas, que direta ou indiretamente regulamentam a
atividade, sendo 27 diretamente relacionadas a pesca, como registro da atividade,
periodos de defeso, permissdo para embarcacGes, seguro defeso e normas municipais na
pesca artesanal.

Das normas levantadas, 30 foram instituidas por orgdos federais, quatro por
municipais e duas por estaduais. Numeros semelhantes foram registrados no litoral do
Parana, com 30 instrumentos normativos vigentes em 2009 para a pesca profissional (26
federais e quatro estaduais) (CALDEIRA et al., 2016).
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Tabela I. Relacdo das normas relacionadas a pesca artesanal do camardo em Penha (SC),
em ordem cronoldgica crescente, emitidas por 6rgéaos federais.

NORMAS EMITIDAS POR ORGAOS FEDERAIS

LEGISLACAO

ASSUNTO

Decreto-Lei n® 221, (28/02/1967)
Portaria SUDEPE n° 55 (20/12/1984)

Portaria SUDEPE n° 56 (20/12/1984)
LEI n°9.433 (08/01/1997)
Portaria IBAMA n° 97 (22/08/1997)

Lei n° 9.537 (11/12/1997)
LEI n° 9.605 (12/02/1998)
LEI n° 10.779 (25/11/2003)

Norma da Autoridade Maritima
NORMAM 13/DPC (2003)

Instrucdo Normativa n° 03 (12/05/2004)

RES. CONAMA n° 357 (17/03/2005).
Alterada (Resolucéo 410/2009 e
430/2011)

Instrucdo Normativa n® 09 (29/06/2005)

Norma da Autoridade Maritima
NORMAM2/DPC (2005).

Portaria MMA n° 43 (07/02/2006)

Instrucdo Normativa IBAMA n° 164
(17/07/2007)

Instrucdo Normativa SEAP/PR n° 18
(27/07/2007)

Instrugdo Normativa IBAMA n° 189
(23/09/2008)

LEI n® 11.959 (29/06/2009)

Instrucdo Normativa MMA n° 31
(03/12/2009)

Instrucdo Normativa Interministerial
MMA SEAP/PR n° 05 (13/04/2010).

Instrucdo Normativa MPA n° 7
(19/05/2010)

Protecdo e estimulos a pesca.

Tamanho minimo para pesca do camarao (Sudeste e
Sul).

Permissdo da pesca de Camardo com redes de arrasto.
Politica Nacional de Recursos Hidricos

Regulamenta a pesca do camaréo (entre os paralelos
18°20° S ¢ 28° 40’ S).

Seguranca do trafego aquaviario (LESTA/ RLESTA).
Lei de crimes ambientais
Seguro desemprego ao pescador artesanal.

Carreira dos aquaviarios (3° grupo: Pescadores).

Registro Geral da Pesca. (Alterada pela IN SEAP N°
12/2006; IN MPA N° 06/2011; IN MPA N° 08/2012)

Classificacdo dos corpos de agua (Classe de agua para
desenvolvimento da Pesca).

Precos Publicos dos Servigos do MPA.

Normas para navegacao interior.

Revoga o periodo de defeso do Camarao.

Limita a frota de arrasto de captura do camardo.

Permissdo de pesca para operar na captura do camarao

Defeso do camarao.

Politica Nacional da Aquicultura e da Pesca

Cadastro Técnico Federal.

Dispensa dos “Mapas de Bordo”, a frota de pesca de
camardo.

Programa de Revitalizag8o da Frota Pesqueira
Artesanal — REVITALIZA
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Instrucdo Normativa n® 06 (29/06/2012)

Portaria n® 39 (23/07/2012)
Portaria MPS n°® 79 (12/03/2014)

Decreto n° 8.425 (31/03/2015)

Decreto n° 8.424 (31/03/2015)
Lei n° 13.134 (16/06/2015)

Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 83
(18/12/2015)

Resolucio MTPS/CODEFAT ne 759
(09/03/2016)

Portaria MTPS n° 600 (10/05/2016)

Registro Geral da Atividade Pesqueira (Pescador
Profissional).

Licenca de Pescador Profissional.

Embarcacdes middas utilizadas na pesca (para seguro
defeso).

Registro Geral da Atividade Pesqueira (autorizagéo,
permissdo ou licenca).

Seguro-desemprego (pescador profissional artesanal).
Programa do Seguro-Desemprego e Abono Salarial,

Seguro Desemprego (procedimentos para pescador
artesanal).

Critérios de pagamento do beneficio Seguro-
Desemprego (pescador artesanal).

Seguro-Desemprego (pescador artesanal).

Fonte: elaborado pelos autores

Tratando-se de normas emitidas por 6rgdos estaduais, ndo foi encontrado nenhum

ato normativo especifico da pesca artesanal; ha uma resolucéo e uma instru¢do normativa

que tratam das atividades que necessitam de autorizacdo do 6rgao ambiental (Tabela I1),

dentre elas, a preparacdo ou beneficiamento do pescado no municipio de Penha. Dos

pescadores entrevistados, 79,2% afirmam fazer algum tipo de preparacdo do seu pescado

para venda, enquadrando-se nas normativas citadas e sujeitos ao licenciamento ou

cadastro ambiental, de acordo com o tamanho da area utilizada.

Tabela Il. Relacdo das normas de pesca artesanal do camardo em Penha (SC), em ordem
cronoldgica crescente, emitidas por 6rgaos estaduais.

NORMAS EMITIDAS POR ORGAOS ESTADUAIS

LEGISLACAO

ASSUNTO/TEXTO RELACIONADO A PESCA

RES. CONSEMA N°
13/2012

IN FATMA N°34/2015

Listagem das Atividades Consideradas Potencialmente
Causadoras de Degradacdo Ambiental

Atividades sujeitas ao cadastro ambiental. (Preparacéo ou

beneficiamento de pescado)

Fonte: elaborado pelos autores

Em Penha, foram localizados quatro atos normativos que tratam da pesca

artesanal (Tabela I11), incluindo, na lei organica do municipio, a previsdo para elaboragéo

do plano de desenvolvimento agricola e pesqueiro, que nao foi localizado. Essas normas
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sugerem que a pesca artesanal é uma atividade tradicional na regido, de importancia

econdmica e social, porém normatizada basicamente por 6rgéaos federais.

Tabela Il1. Relacdo das normas de pesca artesanal do camar&o em Penha (SC), em
ordem cronoldgica crescente, emitidas por érgdos municipais.

NORMAS EMITIDAS POR ORGAOS MUNICIPAIS

LEGISLAGCAO ASSUNTO/TEXTO RELACIONADO A PESCA
Lei Organica do Trata da autonomia politica, legislativa, administrativa e
Municipio de Penha N° financeira do Municipio de Penha.
1071 de novembro de . o : -
1999 “Fica proibido no mar que banha o litoral do Municipio a

pesca submarina, reservada a atividade dessa natureza
exercida pelos pescadores artesanais, devidamente inscritos na
Colbnia de Pescadores, desde que sem a utilizacao de
explosivos ou armas de propulsao”.

“O Municipio de Penha promovera politica de
desenvolvimento agricola e pesqueiro, de acordo com as
aptiddes econémicas sociais e dos recursos naturais, mediante
a elaboracéo de um plano de desenvolvimento agricola e

pesqueiro”.
Lei Complementar n° 02, Institui o Codigo Urbanistico do Municipio de Penha.
de 14 de setembro de
2007 “A Estratégia de Qualificagdo do patrimonio socioambiental

de Penha deveré ser desenvolvida pelos 6rgaos municipais
competentes em parceria com a comunidade, visando
promover a implantacdo de espacos e equipamentos voltados
a valorizacdo e ao fortalecimento de atividades produtivas
tradicionais, como os produtores rurais e pescadores
artesanais”.

Lei Municipal n®2.214, de  Proibe a entrada de banhistas e terceiros nas embarcacdes dos
25 de junho de 2008. pescadores artesanais ancoradas nas praias do Municipio de
Penha.

Decreto n° 158, de 08 de Declara de utilidade publica para fins de desapropriacédo

dezembro de 2006. amigavel ou judicial, aforamento e a ocupacéo, bem como
benfeitorias existentes sobre terreno de marinha para
implantacdo de Parque Municipal de Protecdo Ambiental.

Fonte: elaborado pelos autores

O emaranhado de regras que envolvem o setor pesqueiro no municipioo de Penha

inclui também diversos atores; além dos pescadores artesanais, os trabalhadores do
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beneficiamento do pescado (mulheres em sua maioria), as industrias formais e informais
de beneficiamento, os atravessadores de pescado e as instituicdes locais, constituem o
cenario da pesca no municipio. O pouco entendimento sobre o funcionamento de todas
estas relacOes, resulta em conflitos legais e institucionais, com consequéncias sociais,
econémicas e ambientais que nao contribuem para o desenvolvimento da atividade.

As normas vigentes na pesca artesanal, em sua maioria, foram elaboradas por
orgdos federais (Tabela 1), sem a participagdo direta do setor envolvido, retratando o
modelo de pirdmide descrito por Jentoft (2007), focado na execucéo e controle do setor
pesqueiro. Das normas encontradas para o exercicio da pesca do camardo em Penha, 27
foram estabelecidas nos dltimos 15 anos (73,0%), quando 81,8% dos entrevistados
estavam em atividade, mas apenas 33,3% tém conhecimento do Registro Geral da
Atividade Pesqueira (RGP), e 93,7% possuem a “carteira da pesca/SEAP” ou “carteira da
colonia”. Pelo Decreto-Lei N° 221 de 1967, esse documento é obrigatdrio na atividade
pesqueira, ratificado pela Lei N°11.959/2009 e regulamentado no Decreto N° 8.425/2015.

Outro exemplo € a instituicdo do periodo de defeso para 0 camardo sete-barbas,
ha consenso entre os entrevistados, que essa medida ndo esta na data correta (data mais
adequada ao camardo-sete-barbas, pois a medida esta baseada na data para o camardo-
rosa). Embora a norma que regulamenta o defeso (IN 189/2008), indique serem apoiadas
pelas reunides participativas da comunidade de pescadores em discussdes que refletiriam
0 anseio dos usuarios desse recurso. A pouca representatividade dos orgdos locais
(colonia de pesca da Penha), relatada durante as entrevistas, explicaria a “participacdo
dos pescadores artesanais”, visto que parece nao representar a comunidade pesqueira
local.

As inimeras mudancas, ou até mesmo a falta de um unico 6rgdo de referéncia
para a pesca no Brasil, podem contribuir para a desinformacao e falta de participacao por
parte dos pescadores. Utilizando-se o exemplo do RGP, quando instituido, era de
competéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), extinta em
1989, passando para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) até a década de 90, dai ao Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (MAPA).

Em 2003, o RGP era de competéncia da Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica, transformada pela Lei n® 11.958/2009 em Ministério
da Pesca e Aquicultura (MPA), que foi extinto em 2015, voltando o RGP a competéncia

do MAPA (Secretaria de Aquicultura e Pesca). Entretanto, para o exercicio da pesca
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artesanal embarcada, outros documentos séo necessarios envolvendo o IBAMA (Cadastro
Técnico Federal — CTF), Marinha do Brasil (Caderneta de Inscricdo e Registro — CIR e
da documentacdo da embarcacéo), e as institui¢oes locais (Colonia de Pesca, Associagdo
de Pescadores - RGP).

Esse contexto, ressalta a auséncia de um érgéo ou instituicdo de referéncia local,
obrigando o pescador se reportar a diferentes institui¢des, onde 60,7% dos entrevistados
ndo sabem a quem procurar no municipio, mesmo que 90,9% estejam a mais de 10 anos
atuando na pesca. A diversidade de praticas pesqueiras e as limitacbes do processo de
gestédo resultam num quadro normativo complexo e pouco difundido entre os pescadores
(CALDEIRA et al., 2016).

O cenério de desinformacdo configura-se no reflexo atual do modelo de gestdo
hierarquico, no qual o estado estd no apice (JENTOFT, 2007), a autoridade e a
responsabilidade sdo centralizados, num mecanismo de cima para baixo, com énfase na
execucgdo e no controle dos usuarios, inexistindo didlogo entre as normas estabelecidas e
0s usudrios dos recursos. As consequéncias podem ser evidenciadas pela auséncia ou
descrenca de representatividade, apesar da legislacdo da pesca. Também ha uma
deficiéncia de informacdo entre os pescadores no pais, que perpassa por geracdes e

impede de buscar melhores condic@es de sobrevivéncia (PEDO; SANTOS, 2015).

O DEFESO E A PESCA ARTESANAL EM PENHA

Entre as medidas de ordenamento e gestdo da pesca no Brasil, o defeso para a
pesca artesanal do camardo, tem gerado inimeras discussdes no setor pesqueiro. A
Instrucdo Normativa (IN) IBAMA n° 189, de 23 de setembro de 2008, estabelece o defeso
para os camardes rosa (Farfantepenaeus paulensis, F. brasiliensis e F. subtilis), sete-
barbas (Xiphopenaeus kroyeri), branco (Litopenaeus schmitti), Santana ou- vermelho
(Pleoticus muelleri) e camardo barba ruga (Artemesia longinaris). Essa IN proibe a pesca
marinha entre a divisa dos estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro e a Foz do Arroio
Chui (RS), de 1° de marc¢o a 31 de maio.

Entre os pescadores artesanais entrevistados na regido de Penha, 91,7% afirmam
conhecer o periodo de defeso, e 61,9% acreditam que a mudanca na data e fiscalizacdo
no periodo de defeso seriam as melhores alternativas para a manutencgéo do recurso. Visto

que para 69,6% dos pescadores, o melhor periodo de pesca do camarao sete-barbas seria
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durante o defeso. Essa tendéncia, também foi registrada por Bail e Branco (2007) no
mesmo local de estudo, onde 85,5% dos entrevistados obtiveram as maiores capturas nos
meses do defeso, sendo que 96,4% tinham conhecimento do fechamento da pesca neste
periodo.

Trabalhos como o de Branco et al. (2013) em Penha (SC) evidenciam uma
diferenca entre os periodos de recrutamento encontrados (maio, julho e novembro, sendo
0 Ultimo mais acentuado), e o periodo de defeso (marco, abril e maio), 0 que causa
preocupacao acerca da manutencdo dos estoques locais. Ainda, os resultados obtidos por
Branco (2005) demonstram que as maiores taxas de captura de camardo sete-barbas
sempre ocorreram entre dezembro e maio na Armagdo do Itapocoroy (Penha, SC), com
picos anuais alterando-se entre margo e abril (meses do defeso). Os trabalhos cientificos
corroboram, neste sentido, o conhecimento dos pescadores locais; de acordo com Branco
et al. (2013), a pesca do camardo sete-barbas deveria ser evitada no més de novembro,
principalmente nos locais mais rasos, para preservar o desenvolvimento dos juvenis e
manter a continuidade dessa importante modalidade de pesca no litoral brasileiro.

Grabowski (2012), em estudo sobre o camardo sete-barbas realizado no litoral
norte de Santa Catarina, afirma que o maior nimero de individuos coletados foi observado
no més de maio, sendo o outono a estacdo do ano em que 0 maior nimero de camardes
foi coletado.

Pode-se perceber, dessa forma, que, seja por ineficiéncia da fiscalizacdo ou
inadequacdo das normas, o periodo de defeso do camardo sete-barbas na comunidade em
questdo nao estéa sendo efetivo, prevalecendo o conhecimento tradicional dos pescadores
as normas legais vigentes. Reboucas et al. (2006) afirmam que muitas comunidades
desenvolveram regras informais de conduta no que diz respeito as modalidades possiveis
de acesso e uso dos recursos pesqueiros; de acordo com os autores, grande parte dessas
regras baseia-se no conhecimento ecoldgico tradicional dos pescadores e mostraram-se
capazes de diminuir os conflitos. Jentoft et al. (2009) destacam também que pescadores
e gestores costeiros geralmente assumem que, na auséncia de interferéncia do Estado, ndo
existe nenhuma regulagdo e, consequentemente, 0 caos pode ser inevitavel, e entdo as
comunidades e 0s grupos de usuarios muitas vezes iniciam suas proprias maneiras de
regular a atividade.

Nesse sentido, o periodo de defeso poderia ser realinhado conforme o
conhecimento dos pescadores e pesquisas cientificas realizados na regido, langando-se

méo da gestdo com base participativa, buscando-se adequar a realidade local. Essa
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escolha configurar-se-ia na perspectiva do chamado pluralismo juridico, quando se
assume que o Estado ndo é o unico legislador, que a lei ndo é exclusiva das sociedades
estatais, mas que pode existir uma lei popular ou tradicional, na auséncia ou em adi¢do a
norma estatal (JENTOFT et al., 2009). A lei, nesse caso, € entendida como um conceito
mais abrangente, e na perspectiva da gestdo participativa, deve estimular a reconciliacao
das regras inconsistentes e dos principios conflitantes na comunidade, em que 0s usuarios
podem desenvolver seus proprios sistemas legais para evitar consequéncias negativas
(VON BENDA-BECKMANN, 2006; JENTOFT et al., 2009).

A QUESTAO DO SEGURO-DEFESO

A instituicdo dos periodos de defeso levou também a criacdo de alternativas de
renda para o0s pescadores, com o objetivo principal de evitar a pesca naquele periodo e
contribuir para a sustentabilidade da atividade. Para isso, foi instituido no Brasil o seguro-
defeso, para conceder um auxilio ao pescador profissional artesanal durante o periodo em
que a pesca nao é permitida (Lei N° 10.779/2003; Decreto N° 8.424/2015; Instrucdo
Normativa N° 83/2015 PRES/INSS). De acordo com Campos e Chaves (2014), o
programa seguro defeso surgiu no inicio dos anos 1990, na esteira dos avancos da
Constituicdo Federal de 1988, como uma extensdo do programa seguro-desemprego,
especifico para o pescador artesanal, focado na preservacdo de varias espécies do

ecossistema brasileiro.

Para receber o auxilio previsto pelo seguro-defeso, o pescador artesanal precisa
comprovar sua condicdo de segurado especial para essa categoria, incluindo a constatacédo
de sua atividade profissional ininterruptamente, de forma artesanal, individualmente ou
em regime de economia familiar, durante o periodo de defeso da atividade pesqueira. Essa
comprovacao, no entanto, tem gerado inumeras controvérsias no Brasil, e observa-se um
cenario de descaso e ilegalidade para a atividade pesqueira artesanal, o que pode ser
observado pela auséncia de dados concisos e politicas de estado para a pesca artesanal, e
por Souza et al. (2007) e Capellesso e Cazella (2011), além dos dados apontados neste
estudo para 0 municipio de Penha.

A concessdo do seguro-defeso no Brasil representou um investimento de R$
10.279.818.033,3 entre os anos de 2011 e 2016, de acordo com dados do Portal de
Transparéncia do Governo Federal, sendo R$ 259.301.223,9 para o estado de Santa
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Catarina. Somente no municipio de Penha foram pagos mais de sete milhdes de reais (R$
7.572.841,9) em indenizacOes referentes ao seguro defeso para pescadores artesanais.
Coelho et al. (2016) estimou a producdo de camardo em 215 toneladas ao ano no
municipio de Penha; utilizando os valores médios de venda do camardo encontrados nessa
pesquisa (R$5,2), calcula-se que a pesca do camardo gera em torno de R$680.000,0 ao
ano. Comparados aos dados de indenizagdes, e considerando que a pesca do camarao € a
mais praticada no municipio, foram gastos com o pagamento de seguro-defeso entre 0s
anos de 2011 e 2016 em torno de R$ 860.000,00 a mais do que os valores da producéo

pesqueira estimada para o periodo.

Alguns dados encontrados também sdo controversos (Tabela IV); constam no
cadastro de segurados disponivel no Portal da Transparéncia do Governo federal, nos
anos de 2011 a 2016, 885 pescadores artesanais nesse municipio, sendo a sua maioria
mulheres (68,7%). Dados do Ministério da Agricultura apontam 718 pescadores que
tiveram o Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) — categoria Pescador, deferidos
em 2016 na cidade de Penha. Estdo cadastrados na Associacdo Beneficente de Pescadores
Artesanais do Municipio de Penha 333 pescadores, sendo 257 mulheres (77,2%),
constando nos registros da associacdo 42 embarcacfes de pesca no municipio. A maioria
desses associados séo trabalhadores do beneficiamento ou preparacdo de pescados, ndo
estando enquadrados na categoria de pescador profissional artesanal, de acordo com a

legislacao.

Na pesquisa de campo realizada no ano de 2016, ndo foi constatada a presenga de
nenhuma mulher entre os pescadores artesanais embarcados, sendo que apenas dois
pescadores relataram receber auxilio da esposa durante a atividade de pesca no mar
(4,44%, tabela 1V). Os dados disponiveis apontam uma diferenca de até sete vezes no
namero de pescadores no municipio, entre aqueles que recebem o seguro defeso e 0s
nlmeros observados em campo.

Tabela IV: Numero de pescadores do municipio de Penha, de acordo com cadastros
oficiais, levantados pela pesquisa em diferentes fontes, e observados em campo.

Fonte NUmero de pescadores Homens (%) Mulheres (%)
Portal da Transparéncia 885 31,3 68,8
Registro Geral da Pesca 718 - -
Associacdo de Pescadores 333 22,8 77,2
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Contagem de embarcages em campo  159* 95,6 4.4
(estimado pela pesquisa)

*estimado, considerando a contagem de embarcagdes, nas
quais 11% da amostra declararam ter um ajudante a bordo)

Fonte: elaborado pelos autores.

Analisando as informacgfes disponiveis, pode-se perceber que a maioria dos
trabalhadores que recebem o seguro-defeso no municipio de Penha atuam no
beneficiamento do pescado, e que ndo teriam direito a esse beneficio. Muitos desses,
mulheres em sua maioria (em torno de 80,0% de acordo com as associacfes locais),
trabalham de maneira informal nas chamadas salgas existentes no municipio, as quais
caracterizam-se como industrias ilegais de beneficiamento de pescado. Por ndo possuirem
nenhum vinculo empregaticio, essas mulheres ficam as margens das politicas pablicas, e
tém no seguro-defeso uma garantia de renda nos meses em que nao ha pescado para
beneficiar. Muitas dessas trabalhadoras estdo cadastradas como pescadoras artesanais,
mas a funcdo que exercem € distinta daquela para qual o seguro defeso foi criado, pois
elas processam pescados de diferentes origens, incluindo empresas que terceirizam

inadequadamente este servico.

Sdo evidéncias de que as politicas publicas precisam ser diferenciadas no Brasil,
considerando que hd um contingente de 40% de mulheres atuando na pesca no pais, as
quais muitas vezes ficam invisiveis aos olhos da sociedade (ZHAO et al., 2013; SILVA,
2014).

A necessidade de uma politica especifica aos trabalhadores de apoio a pesca vem
de encontro ao estabelecido no Decreto N° 8.424/2015, o qual define que o seguro defeso
sera pago ao pescador profissional artesanal, e que o beneficio ndo sera extensivel aos
trabalhadores de apoio a pesca artesanal, nem aos componentes do grupo familiar do

pescador profissional artesanal, conforme destaca o paragrafo 6° do Artigo 1°:

§ 6° “A concessdo do beneficio ndo sera extensivel aos trabalhadores
de apoio a pesca artesanal, assim definidos em legislacéo especifica, e
nem aos componentes do grupo familiar do pescador profissional
artesanal que ndo satisfacam, individualmente, os requisitos e as
condigdes estabelecidos neste Decreto” (DECRETO N° 8.424, DE 31
DE MARCO DE 2015).

Essa situacdo de ilegalidade para o seguro defeso ndo é exclusiva do municipio de

Penha; Souza et al. (2007) e Capellesso e Cazella (2011), também afirmam que o0s
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pescadores entrevistados em seus estudos apontam problemas de fraude no seguro defeso,

visto que consideram alguns beneficiarios como ndo-pescadores.

Fatos como esses demostram a fragilidade das politicas publicas voltadas a pesca
artesanal no Brasil, e a auséncia de dados e diagndsticos que retratem a realidade do setor
quando da proposicao de novas politicas ou a¢des do estado. Quando se analisa a base de
dados pesqueira no Brasil, por exemplo, autores como Silva (2014) verificam uma notavel
fragilidade e descontinuidade, principalmente para a pesca artesanal. Gillett (2010)
também aponta que, em muitos paises, 0s principais fatores responsaveis pelo fracasso
das acdes de gestdo estdo relacionados a deficiéncia dos 6rgéaos ligados a pesca, a falta de
vontade politica e a uma base juridica inadequada.

Cabe considerar que, na pratica, o papel mais importante do defeso para a
comunidade em questdo tem sido o recebimento do seguro-defeso, pois ndo ha um
entedimento de que esta politica cumpra a funcéo ecoldgica a qual se propde. Durante a
pesquisa, 43,48% dos pescadores admitiu que pesca na época de defeso, o que pode ser
observado durante as pesquisas em campo neste periodo; ainda, um nimero expressivo

(35,5%) relatou ndo possuir licenca para a pratica da pesca que exerce.

Como autbnomos, 0s pescadores artesanais estabelceram uma relacdo de
dependéncia com a atividade pesqueira, a qual se sobressai frente ao risco do trabalho de
forma ilegal. Somado ao desconhecimento em relagdo aos aspectos legais e ecoldgicos, 0
papel dessas normas parece na pratica muito distante do qual se prée. Destaca-se um
relato, onde o entrevistado acredita que a melhor alternativa para nao ter sua embarcacao
apreendida, ¢ ndo possuir documento da mesma: “Meu barco ndo tem documento, e
também ndo tenho licenca de pesca (...) porque se eu tiver documento, eles podem
apreender se eu pescar na parada, e se eu nao tenho, eles ndo tem como prender.” Ainda
um outro relato que destaca a falta de entendimento e a dependéncia em relacéo a pesca:
“Eu pesco no defeso, mas é porque eu ndo tenho a carteirinha, eu ndo recebo o seguro

na parada, entdo eu posso pescar... eu tenho que pescar.”

Conforme destaca von Benda-Beckmann (2006), € necessario considerar o que as
pessoas fazem, a medida em que elas séo influenciadas por uma orientagdo em um
determinado tipo de norma, bem como as consequéncias disso. Na proposi¢édo de uma

norma fica evidente a necessidade de se considerar o contexto no qual os atores estdo
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inseridos. Readequar algumas normas, na perspectiva de uma gestéo de base participativa,

mostra-se prioritario para a um novo caminho na gestao da pesca artesanal.

CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se na pesquisa a existéncia de inumeros atos normativos que
regulamentam a pesca artesanal do camardo sete-barbas, para 0 municipio de Penha,
sendo a maioria estabelecidas por 6rgdos federais. Muitas dessas normas, no entanto,
parecem nao estar sendo efetivas, havendo falta de conhecimento entre os pescadores das
principais normas legais da atividade. Observou-se um grande nimero de embarcac6es
exercendo a pesca de arrasto durante o periodo de defeso; no relato dos pescadores, um

namero expressivo afirmou ndo possuir licenca de pesca ou documento da embarcacao.

Pode-se verificar que ndo ha um érgdo representativo dos pescadores artesanais
no municipio, fazendo com que as normas estabelecidas ndo contemplem o conhecimento
tradicional e a participacdo dos pescadores. O resultado verifica-se no comportamento
baseado nas escolhas desses usuarios, especialmente frente a auséncia do Estado.

De acordo com os dados pesquisados, ha uma discrepancia entre 0 numero de
beneficiarios do seguro-defeso e de pescadores artesanais para 0 municipio, o que reflete
a auséncia de dados padronizados para a pesca artesanal, e dificulta as estratégias de
gestdo. Nesse sentido, sdo necessarias acGes que permitam redefinir o papel do defeso

nessa comunidade, contemplando a participacdo dos usuarios e da comunidade.
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7. CAPITULO3

Artigo que sera submetido para a Revista de Economia e Sociologia Rural (RESR).

ANALISE DA CADEIA DE VALOR DO CAMARAO SETE-BARBASNO
MUNICIPIO DE PENHA (SC): PERSPECTIVAS PARA A GESTAO DA
ATIVIDADE.

RESUMO

A pesca constitui-se numa importante atividade econémica e sociocultural em todo o
mundo, e uma série de atividades estdo envolvidas em toda a cadeia do pescado,
estimando-se que 82 milhdes de pessoas atuem no setor. No Brasil, a producdo de
pescados mobiliza 3,5 milhGes de empregos diretos e indiretos. Obstaculos como a falta
de dados concisos e uma maior presenca do Estado, comprometem a sustentabilidade da
atividade e geram modelos de gestdo pouco efetivos. Para identificar o contexto no qual
estd inserida a pesca artesanal no municipio de Penha (SC), esse estudo buscou
caracterizar e analisar os principais caminhos pelos quais o camarao sete-barbas percorre
até chegar ao consumidor. Para isso foram identificados os principais segmentos dessa
atividade, analisando suas implicacdes e as perspectivas para a gestdo. Foi utilizada uma
combinacdo de trabalhos de levantamento primario, grupos focais, entrevistas semi
estruturadas, observacfes e dados secundarios. Sete grupos de atores e trés grupos de
influéncia foram identificados para a cadeia de valor, sendo caracterizados quatro tipos
de cadeias: a baseada no intermediario (destino para 47,4% da producéo), a baseada na
empresa (representa 26,3% da producdo), a baseada no varejo (que representa 15,8%) e a
baseada no consumidor (destino de 10,5% do recurso). Constatou-se que a producéo do
camardo estd baseada na informalidade, onde o intermedidrio possui um papel
fundamental na comercializacdo, e as unidades de beneficiamento prevalecem nas
relacbes de governanca. Também foi possivel verificar que h4 um potencial para o
aumento da comercializacdo do camardo com valor agregado diretamente pelo pescador,
no proprio municipio. No entanto o setor carece de infraestrutura, organizacao, pesquisas
e efetividade das politicas publicas. Os resultados enfatizam a necessidade de acdes
béasicas para a gestdo, como o monitoramento da atividade e o aumento da eficiéncia na
fiscalizagdo, embora a comunidade, diante da auséncia do Estado, tenha estabelecido suas
préprias regras de gestdo. As alternativas identificadas apontam para a perspectiva da
gestdo compartilhada, incluindo um maior protagonismo dos atores nos processos, cuja
efetividade estid associada a uma abordagem sistémica, considerando as interacfes
ambientais e espaciais em relagcdo ao uso dos recursos pesqueiros.

Palavras-chave: pesca artesanal; governanca; recursos pesqueiros.

ABSTRACT
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Fishing is an important economic and socio-cultural activity worldwide, and a number of
activities are involved throughout the fish network, with an estimative of 82 million
people working in the industry. In Brazil, the production of fish mobilizes 3.5 million
direct and indirect jobs. Obstacles such as the lack of concise data and a greater presence
of the State, compromise the sustainability of the activity and generate ineffective
management models. In order to identify the context in which artisanal fishing is inserted
in the city of Penha (SC), this study sought to characterize and analyze the main ways in
which seabob-shrimp travels until reaching the consumer. For this, the main segments of
this activity were identified, analyzing its implications and the perspectives for the
management. A combination of primary survey work, focus groups, semi-structured
interviews, observations and secondary data was used. Seven groups of actors and three
influence groups were identified for the value chain, with four types of chains being
characterized: the intermediate (target to 47.4% of production), company based
(representing 26.3% of the production), retail based (15.8%) and consumer based
(10.5%). It was verified that shrimp production is based on informality, where the
intermediary has a fundamental role in the commercialization, and the beneficiation units
prevail in the relations of governance. It was also possible to verify that there is a potential
for the commercialization of shrimp with added value directly by the fisherman, in the
city itself. However, the sector lacks infrastructure, organization, research and
effectiveness of public policies. The results emphasize the need for basic management
actions, such as monitoring the activity and increasing inspection efficiency, although the
community, in the absence of the State, has established its own management rules. The
identified alternatives point to the shared management perspective, including a greater
role of the actors in the processes, whose effectiveness is associated to a systemic
approach, considering the environmental and spatial interactions in relation to the use of
the fishing resources.

Key words: small scale fishing; governance; fishing resources.

INTRODUCAO

A pesca artesanal € uma importante atividade econémica e sociocultural em
diversas comunidades ao redor do mundo, contribuindo para a promoc¢ao da nutricdo e
seguranca alimentar, erradicacdo da pobreza, desenvolvimento equitativo e utilizacdo
sustentavel dos recursos pesqueiros (FAO, 2015). Esta atividade concentra a maior
parcela da méo de obra do setor pesqueiro no mundo, empregando mais de 30 milhdes de
pessoas (JACINTO; POMEROY, 2011; FAO, 2016).

Embora dependa do contexto geogréfico, j& que ndo possui uma defini¢do
universalmente aceita, os termos ‘artesanal’, ‘pequena escala’ ou ‘tradicional’ sdo

geralmente aplicados indistintamente para diferencia-los da pesca industrial e semi
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industrial; refere-se a pesca extensiva tradicional costeira, baseada na unidade familiar ou
no grupo de vizinhanga (DIEGUES, 1983; GARCIA-DE-LA-FUENTE et al., 2016).
Entretanto esta atividade vai muito além do pescador, desde a extracdo até a
chegada ao consumidor, o pescado passa por muitas maos, movimentando a economia
nas regides onde esta presente. Estima-se que haja 82 milhdes de pessoas empregadas em
atividades pds-captura em todo o mundo, a maior parte nos paises em desenvolvimento
(JACINTO; POMEROY, 2011). Este fato faz com que a pesca e as atividades
relacionadas, muitas vezes sustentem as economias locais de comunidades costeiras,

gerando efeitos multiplicadores em outros setores (FAO, 2015).

No entanto, um dos maiores obstaculos a tomada de decisdes e politicas da pesca
artesanal € a falta de informac6es sobre o setor, comprometendo a sustentabilidade da
atividade, fazendo com que ganhem importancia as pesquisas sobre as cadeias de valor
(ROSALES et al., 2017). As informagdes, quando existem, muitas vezes encontram-se
fragmentadas, e dificultam a proposicéo de estratégias eficazes. Analisar a pesca artesanal
por meio de uma abordagem mais abrangente, caracterizando suas cadeias de valor, torna-

se fundamental e prioritario.

O Brasil, por sua vez, ocupa a 192 posicdo na producdo total de pescados (pesca
e aquicultura), com a geragdo de R$ 5 bilhdes de reais do Produto Interno Bruto nacional,
mobilizando 3,5 milhdes de empregos diretos e indiretos (CARLSON, 2014). Neste
setor, 29,7% dos empregos formais estdo em Santa Catarina (FIESC, 2014). O Estado,
além de ser o principal produtor de pescados, concentra grande nimero de industrias de
beneficiamento, constando nos cadastros oficiais mais de 34 mil pescadores (DIAS
NETO, 2017).

Os recursos pesqueiros sao estratégicos num contexto futuro, onde a economia
do mar desponta como uma das areas promissoras no desenvolvimento da industria
catarinense, na proxima década, ocupando posicdes de evidéncia econdmica e
atratividade para algumas mesorregides do estado (FIESC, 2014). O municipio de Penha
(SC) esté inserido no contexto da economia do mar; nesta cidade, a pesca, o turismo € a
maricultura desempenham importante papel socioecondmico e cultura. A pesca possui
grande importancia e é desenvolvida desde o surgimento da localidade. A pescaria de
arrasto para a captura do camardo é a principal modalidade praticada no municipio,
envolvendo dezenas de familias ao longo da sua cadeia de producdo (BAIL; BRANCO,
2007).

64



Apesar de sua importancia, a pesca pode ter graves implicagcdes aos ecossistemas
costeiros e para varias espécies, especialmente tratando-se de pescarias pouco seletivas,
como o caso do arrasto direcionado ao camardo praticado no municipio. Um dos
principais impactos negativos é a quantidade elevada de outros organismos, denominada
fauna acompanhante, capturada junto com a espécie-alvo, 0s quais na maioria das vezes
sdo descartados sem vida no mar (BRANCO; VERANI, 2006; SEDREZ et al., 2013;
GARCIA-DE-LA-FUENTE et al., 2016).

Estas pescarias tém se tornado foco de muitas pesquisas que buscam entender os
impactos e identificar estratégias para sua gestdo (DAVIES et al., 2009; DIAS NETO,
2010; MEDEIROS et al., 2013; ROSALES et al., 2017). A falta de informac6es
padronizadas e continuas, bem como de analises integradas dificultam as estratégias de
gestdo nos municipios costeiros do pais. Enquanto, em muitos paises tropicais esse
rejeito, tem sido utilizado para diversos fins, impulsionando fatores socioecondmicos
(ROSALES et al., 2017). No Brasil, as poucas informacdes sobre producdo na pesca
artesanal, dificultam detectar os impactos e usos na cadeia de valor, bem como avaliar as

mudancas que possam ocorrer no decorrer do tempo.

Desta forma, as estratégias para sustentabilidade da atividade ficam
comprometidas, pois em muitos casos nem mesmo os atores envolvidos nos processos de
producdo de pescados sdo conhecidos. No caso do municipio de Penha, diversos estudos
procuraram caracterizar a pesca artesanal (ALMEIDA; BRANCO, 2002; BAIL;
BRANCO, 2003; BRANCO; FRACASSO, 2004; BRANCO, 2005; BRANCO;
VERANI, 2006; BAIL; BRANCO, 2007; BRANCO et al., 2013; COELHO et al., 2016).
Porém faltam informacgbes que permitam identificar os caminhos percorridos pelo
pescado até o consumidor, os elos da cadeia de valor e suas relacdes, de forma que se
possam propor estratégias viaveis para 0s problemas apontados.

A cadeia de valor refere-se a todo o ciclo de organizacdo, producédo e entrega de
produtos; nela séo descritos um conjunto completo de atividades que sdo necessarias para
constituir um produto ou servico, desde a captura, passando pelas diferentes fases de
producdo, até a entrega final para o consumidor (KAPLINSKY; MORRIS, 2001). Com
seu estudo € possivel mapear a dindmica dos produtores, considerando uma abordagem
sistémica e de governanca das relacbes (GEREFFI, 1999; KAPLINSKY, 2004). Este tipo
de abordagem tem ganhado importancia nos Gltimos anos, pois permite descrever as
relagbes entre os diversos atores envolvidos, conhecer os mais diversos aspectos da
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producdo, podendo ser usado para reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de
adaptacao dos pescadores e de suas familias (JACINTO; POMEROQY, 2011; ROSALES
etal., 2017).

De acordo com FAO (2017), o estudo das cadeias de valores permite representar
uma realidade socioeconémica, por meio da analise dos atores que intervém nas
atividades de produgdo primaria, industrializacdo, transporte, comercializag&o,
distribuicdo e consumo. Desta forma, a abordagem das cadeias de valor permite uma
visualizacdo das atividades produtivas de forma integral e sistémica (DOS SANTOS,
2005).

A pesca artesanal necessita de estudos que abordem suas cadeias de valor, por
meio desta analise pode-se visualizar fatores que ficam escondidos dentro dos sistemas
socioeconémicos analisados de forma tradicional (RODRIGUES; VILASSANTE, 2016),
permitindo a proposicdo de estratégias mais abrangentes de gestdo. Enquanto atividade
produtiva, com diversas fragilidades e ameagcas, mas com uma importancia
socioeconémica fundamental, a pesca artesanal necessita de estudos com esse tipo de

abordagem.

No intuito de identificar o contexto no qual esta inserida a pesca artesanal no
municipio de Penha, esse estudo buscou caracterizar os principais caminhos pelos quais
0 camarao percorre até chegar ao consumidor. Para isso foram identificados os principais
segmentos dessa atividade, analisando suas implicagdes e as perspectivas para a sua
gestao.

METODOLOGIA

O estudo refere-se a cadeia de valor do camardo sete-barbas no municipio de Penha,
litoral norte do estado de Santa Catarina, que conta com uma populacdo de 30.262
habitantes em uma area de 58.748 km2. Com 992 empresas atuantes, possui 7.037
trabalhadores formais, com renda media de 2,3 salarios minimos, e um Produto Interno
Bruto (PIB) de 505.116.000 reais, o 77° PIB entre os 295 municipios do Estado (IBGE,
2017).

As atividades que compBem a cadeia de valor do pescado no municipio tém

importancia na economia e geracdo de empregos locais; juntos, os setores da inddstria de

66



transformacéo e o setor do qual fazem parte a pesca e aquicultura representam 22,8% dos
empregos formais no municipio (SEBRAE, 2013). Somado a estes dados, ha no
municipio centenas de postos de trabalho informais, gerados principalmente por unidades
de beneficiamento de pescado. Foram considerados no estudo dois tipos de unidades de
beneficiamento: as empresas legalmente instituidas que possuem selo de inspecao
(Unidades de Beneficiamento Formais — UBF), e as chamadas salgas, unidades que ndo
estédo regulamentadas (Unidades de Beneficiamento Informais — UBI).

Para caracterizar a cadeia de valor do camardo no municipio, foram identificados
sistematicamente os atores (pescadores, intermediarios, unidades de beneficiamento,
empresas de varejo e entidades locais) que participam do apoio, producao, distribuicao e
comercializacdo do camardo. Os resultados foram obtidos por meio de uma combinacgéo
de trabalhos de levantamento primario, grupos focais, entrevistas semi estruturadas,
observacdes e dados secundarios. (KAPLINSKY; MORRIS, 2001; DOS SANTQOS, 2005;
PURCELL et al., 2008; MENDOCA et al., 2010; ALMAZAN et al., 2011).

As entrevistas semi estruturadas, contendo um roteiro com perguntas-chave, foram
aplicadas aos principais atores envolvidos, sendo que o procedimento de pesquisa obteve
o parecer consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Vale do
Itajai. No total 56 entrevistas foram realizadas, entre junho de 2016 e agosto de 2017.

Por meio de pesquisa de campo complementar foram identificados os demais elos
da cadeia, buscando caracterizar as relacGes existentes entre os diferentes atores que
compdem as atividades no municipio. Apos a identificacdo de todos os elos da cadeia de
valor, o seu funcionamento foi descrito, baseado nas relagcbes entre os atores,
considerando fatores externos e internos, como a sazonalidade, o mercado, outras
atividades produtivas, acdes institucionais, regulamentacdo, entre outros.

Uma andlise da cadeia de valor foi por fim realizada, baseado nas metodologias de
Almazan et al. (2011), Trienekens (2011) e De Silva (2011), incluindo os tipos de cadeia
produtiva, a identificagdo das principais restrices, a governanca nas relagdes, a
agregacao de valor e as alternativas para a gestdo da atividade. Fluxogramas foram
construidos, para caracterizar os diferentes aspectos envolvidos e suas implicagdes. Os
dados quantitativos de comercializacdo, quando apresentados, tiveram o0s valores
padronizados para a unidade padrdo definida (valor por kg do camaré&o inteiro).

Foram consideradas na pesquisa as trés principais comunidades pesqueiras do

municipio (Armacdo do Itapocoroy, Praia de Sdo Miguel e Praia Alegre (Fig. 1). Para os
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demais dados, foram pesquisadas informacdes em todo o municipio, incluindo municipios
vizinhos, quando tratava-se de elos importantes da cadeia de valor do camaréo sete-barbas
oriundo da pesca artesanal.

Figura 1: Localizacéo da area de estudo, identificando as
comunidades pesqueiras que atuam na captura do camarao
sete-barbas (Xiphopenaeus kroyeri) em Penha, SC.
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7038000
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Fonte: elaborado pelo autor.

RESULTADOS

Na tabela 1 estdo sumarizados os principais atores identificados na cadeia de
valor do camaréo sete-barbas em Penha. Os atores foram identificados por grupos, de
acordo com a natureza de suas relagdes, possibilitando uma andlise descritiva do cenério

atual. Os grupos mais representativos nesta cadeia foram os pescadores (159) seguido
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por restaurantes e similares (106) e as unidades de beneficiamento formais e informais
(41). Para cada pescador foram reportados 2,6 familiares que estdo na atividade. Formam
ainda este sistema, intermediarios (5), instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo (3),
entidades de representacdo do pescador (2), entre outros.

Tabela I: Principais atores envolvidos na cadeia de valor do camardo no municipio de
Penha e sua funcéo.

Quantidade Funcéo na cadeia de valor

Pescadores 159 Producéo
Unidades formais de beneficiamento/ 17* Preparagao/ Beneficiamento
armazenamento pescado
Unidades informais - Salgas/ peixarias 24* Preparagao/ Beneficiamento
Intermediarios 5 Distribuicéo
Associagdes e Colonias de Pesca 2 Representacao/Assisténcia
Secretaria de Pesca 1 Assisténcia
Restaurantes e similares 106** Comércio
Familiares na atividade 413 (2,6 por Beneficiamento
pescador)
Consumidor final NE Consumo
Instituices de 3 Assisténcia
Ensino/Pesquisa/Extensao
Marinha - Normatizacdo/ Fiscalizagéo
IBAMA - Normatizacdo/ Fiscalizacdo

NE: Nao estimado

*0Os numeros referem-se as unidades de beneficiamento ou armazenamento de pescado
identificadas no municipio, embora a maioria atue com a producdo de outros pescados, algumas
processam camardo e empregam boa parte da mao-de-obra do setor no municipio.

**Q numero refere-se ao quantitativo proporcional de 73,3% dos estabelecimento do setor de
alimentos no municipio (SEBRAE, 2013) que utilizam camardo, baseado na amostra dos principais
estabelecimentos visitados (n=15).

Fonte: Elaborado pelo autor.

CARACTERISTICAS DOS ATORES IDENTIFICADOS

Foram identificados sete grupos principais de atores que configuram a cadeia de
valor do pescado com énfase ao camaréo sete-barbas, no municipio de Penha. Estes fazem
parte diretamente das etapas de captura, distribuicdo e comercializacdo. Foram ainda
caracterizados trés grupos de influéncia, aqueles que, mesmo ndo fazendo parte
diretamente da cadeia, influenciam nas rela¢Ges entre os atores. Cada grupo identificado

teve suas atividades brevemente descritas de acordo com o seu papel na cadeia de valor.

Pescadores artesanais: responsaveis pela captura do camardo, com faixa etaria

média predominante de 41 a 50 anos, 80,0 % sdo casados e exercem a profissdo ha mais
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de 10 anos (90,9%), possuindo escolaridade de nivel fundamental (64,5%). Em Penha
56,6% dos pescadores se concentram na comunidade da Armacéo do Itapocoroy, 23,8%
na Praia de Sdo Miguel e 19,6% na Praia Alegre. Os pescadores atuam numa média de
5,2 = 2,0 dias por semana, realizando a chamada pescaria de sol a sol, na qual saem com
suas embarcagdes de madrugada e retornam a tarde no mesmo dia. Normalmente as
tarefas sdo desempenhadas por apenas um pescador em cada embarcagdo. O preco de
comercializa¢do do camardo sete-barbas pelos pescadores variou entre R$3,00 e R$10,00
por kg in natura (média de R$6,10 £ 1,6). A mesma espécie de camardo sem casca e
descabecado, por sua vez, é comercializada de R$7,5,00 a R$15,00 por kg (média de R$
12,50 £ 4,9 — por Kg in natura). As outras espécies de camarao sdo negociadas a valores

maiores, mas em menor quantidade.

Familiares/Unidade Familiar Produtiva: Para agregar valor ao pescado, 78,3%
dos pescadores realizam algum tipo de processamento em parte da sua producdo,
comercializando o camardo ja limpo na maioria das vezes. Esta funcdo € realizada
prioritariamente pelas mulheres da familia. O trabalho é realizado de maneira informal
nas residéncias, seguindo praticas e ensinamentos tradicionais, sendo que a familia
compartilha o lucro gerado pela venda do pescado. Apenas 8,3% dos pescadores relatam

ter auxilio de membros da familia durante a atividade de pesca.

Intermediarios: sdo trabalhadores autbnomos conhecidos também por
atravessadores, que adquirem o camardo diretamente do pescador, logo apds seu
desembarque. Comercializam o camardo para industrias de beneficiamento, ou repassam
para as salgas, que realizam o processamento para posterior distribuicdo pelo proprio
intermediario. Nesta transacdo o intermediario recebe, em média, um real por kg de
camardo comercializado. Uma préatica comum observada é o fornecimento de insumos
pelo intermediario ao pescador. Por meio das entrevistas realizadas foram identificados
cinco intermediarios que atuam na Armacao do Itapocoroy, na Praia de Sdo Miguel e na
Praia Alegre. N&o foi registrado nenhum tipo de acordo formal ou contrato entre os
pescadores e os intermediarios, sendo que o0 preco pago € estabelecido pelo intermediario,

baseado nos valores pagos pela industria.

Unidades de Beneficiamento Informais (UBI) - Salgas: constituem-se em
estabelecimentos informais de processamento do pescado, onde os interessados pelo

servigo (intermediarios, pescadores e empresas) levam o pescado para que seja
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processado. O valor cobrado pela salga tem como base o produto beneficiado e se refere
em geral ao kg de camaréo descascado/descabegado. Na Penha o valor cobrado por este
servigo é de R$ 1,50 por kg descabecado e R$ 3,00 por kg de camardo descabecado sem
casca. Esse valor é dividido entre o trabalhador que realiza a tarefa (60%) e o proprietario
da salga (40%). Nao ha pagamento de impostos, emissdo de notas fiscais, bem como

horério definido de trabalho, salarios fixos e qualquer outro direito trabalhista.

As salgas utilizam o trabalho de trés até 30 pessoas, na sua maioria mulheres,
com baixa escolaridade, sendo algumas de idade avancada. Ha muita rotatividade de
trabalhadores nestes locais, certamente pela condicéo diferenciada. De acordo com dados
de cadastro do municipio, ha pelo menos 24 estabelecimentos que realizam
processamento ou armazenamento de pescados de maneira informal, sendo que a maior
parte da matéria prima vem de outros municipios, incluindo peixes e outros pescados que
ndo sdo oriundos da pesca artesanal do municipio. Localizam-se em areas periféricas do

municipio, ndo existindo nenhuma identificag¢do no local.

Unidades de Beneficiamento Formais (UBF): sdo empreendimentos que atuam
no armazenamento e/ou processamento de pescados, adquirindo o camardo (e outros
pescados) dos intermediarios ou diretamente do pescador. Foram encontrados 17
estabelecimentos com Selo de Inspecdo Municipal (SIM), e trés com Selo de Inspecédo
Federal (SIF). Assim como nas salgas, a maior parte da matéria prima destas unidades é
oriunda de outros municipios. De acordo com as entrevistas ha duas empresas principais
gue compram o camardo oriundo da pesca artesanal, uma delas adquire apenas o camarao
descascado. As unidades com cadastro no municipio possuem em conjunto capacidade de

producdo e armazenamento de mais de 300 toneladas de pescado ao més.

Servigos do setor de alimentos: estabelecimentos do género alimenticio,
principalmente restaurantes, peixarias e similares, onde o camardo é um dos produtos
comercializados. Adquirem o camardo diretamente do pescador ou de empresa de
beneficiamento. A comercializagdo ao consumidor final com valor agregado ocorre na
forma de diferentes pratos (restaurantes) ou do produto fresco e processado (peixarias).
Somente no municipio de Penha h& 144 estabelecimentos cadastrados como servigos no
género alimenticio (SEBRAE, 2013). Os restaurantes entrevistados utilizam uma média
de 24,7 kg por semana de camardo limpo (£ 50 kg de camaréo inteiro). A maioria dos

restaurantes (85,7%) prefere adquirir o camardo descascado do pescador, que segundo
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eles, apresenta qualidade superior ao beneficiado nas industrias. Os estabelecimentos de
maior porte indicam que para suprir as suas demandas precisam comprar camardo de
diversos pescadores. De acordo com os relatos, a verificacdo da qualidade do pescado é
feita por meio de andlise das caracteristicas organolépticas, especialmente pela aparéncia
visual e odor, e ainda pela presenca de gelo para a conservacdo. Foram identificados
alguns estabelecimentos que também beneficiam o camardo, ainda que ndo estejam

autorizados.

Consumidor: foram identificados dois grupos principais compostos por
moradores locais e turistas. De acordo com as entrevistas, ocorre um consumo moderado
de pescados ao longo do ano com incremento durante a temporada de verdo. Os
consumidores adquirem o pescado nos estabelecimentos alimenticios ou diretamente do
pescador. Segundo os entrevistados, ha uma preferéncia dos consumidores pelo pescado
oriundo da atividade artesanal, que apresentaria uma qualidade superior, quando

comparado a pesca industrial, ou mesmo aos pescados j& beneficiados pela industria.

Caracteristicas dos Grupos de Influéncia

A pesquisa permitiu também a identificacdo de atores que, mesmo nédo fazendo
parte diretamente da cadeia de valor, influencia no seu funcionamento, por meio de

diferentes aspectos, descritos a seguir.

Fomento, Extensdo, Ensino e Pesquisa: instituicdes que atuam diretamente
com a pesca no municipio. Inclui a Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca, Empresa
de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI), Universidade
do Vale do Itajai (UNIVALI) e o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de
Santa Catarina (IFSC). EPAGRI e Prefeitura atuam no fomento e assisténcia técnica a
atividade, bem como no monitoramento de informacgdes (cadastros de pescadores e
empresas). Entre as institui¢des de ensino, a UNIVALI possui uma unidade no municipio
com foco na extensdo e pesquisa, e o IFSC oferta cursos em parceria com instituicoes

locais.

Normatizacdo e fiscalizacdo: oOrgdos que atuam na regulamentacdo e
fiscalizacdo da atividade, incluindo a Marinha do Brasil, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), Fundacdo do Meio Ambiente de Santa Catarina (FATMA), Policia
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Ambiental, Vigilancia Sanitaria e os Ministérios ou Secretarias do Governo Federal
(Secretaria de Aquicultura e Pesca, Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
e Ministério do Trabalho). Embora ndo tenham unidades presenciais no municipio, estes
Orgdos sdo responsaveis pela emissdo de diversas normas relacionadas a atividade, bem

como pela fiscalizacgéo.

Representagéo do Pescador: séo instituicdes ndo governamentais locais que
atuam diretamente com a pesca, como a associa¢do de pescadores e a col6nia de pesca.
Ambas atuam representando os pescadores, prestando auxilio na obtencdo do seguro
defeso, licencas de pesca, registro de embarcacdes, entre outros. A col6nia de pesca faz
parte da Federacdo dos Pescadores do Estado de Santa Catarina (FEPESC). De acordo
com a Lei 11.699 de 2008, a Federacdo é a entidade representativa dos pescadores
artesanais profissionais, em nivel estadual, tendo como filiadas as Col6nias de
Pescadores. A Associacdo de Pescadores, por sua vez, € mais recente, criada em 2014,

por familiares de um pescador.

OS CAMINHOS DA PRODUCAO DO CAMARAO

Foram identificados trés segmentos principais para a cadeia de valor do camaréo
no municipio, os quais encontram-se esquematizados na figura 02. O segmento de
producdo esta subdividido em dois grupos principais: a extracdo da matéria prima (pesca
com redes de arrasto) e a transformacao (beneficiamento/processamento/ preparacao). Ja
o0 setor de distribuicdo é caracterizado basicamente pela figura do intermediario, o qual
adquire o pescado e distribui para unidades de beneficiamento e para o comércio de
atacado/varejo. No segmento de comércio (atacado/varejo), estdo presentes as peixarias,

as unidades de beneficiamento (formais e informais), os restaurantes e o proprio pescador.
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Figura 2: Fluxograma da cadeia de valor da pesca do camarao-sete-barbas no

municipio de Penha, SC.

PESCA
Captura
(pescador) | Empresas
| Beneficia
| mento

1

PREPARACAO DO |

PESCADO i

PREPARACAQ DO
Transfo PESCADO
MR (Pescador/familiar)
Distribuicdo
Comeércio

(Salga/Empresa)

Intermediario

Peixaria

Consumidor
Final

Fonte: Elaborado pelo autor.

Abaixo segue esquematizados 0s quatro principais caminhos para o recurso em

estudo, desde a captura até o consumidor final.

CADEIA TIPO 1: Baseada no Intermediario

A cadeia baseada no intermediario (Fig. 3) é o principal caminho do camardo
para 47,4% dos entrevistados, 0s quais comercializam o camarao por um valor médio de
R$ 4,80/Kg. Nos meses de verdo, valores mais elevados podem ser obtidos, sendo

registrada também flutuacéo nos precos em funcdo do tamanho dos camardes.

A transagdo entre pescador e intermediario parece ser a mais rapida e de menor
esforgo ao pescador, pois normalmente, o pescado € vendido na beira da praia, logo ap6s
seu desembarque, sem a necessidade de armazenamento ou transporte. Essa transacao é
a que rende o menor valor bruto ao pescador, dentre os caminhos identificados.
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Figura 3: Cadeia Tipo 1 - baseada no Intermediario ¢ o destino principal para 47,4% dos
camardes pescados no municipio de Penha, SC. Preco médio pago ao pescador é de RS
4,80/Kg.

vrcio g
L Unidade de f
Beneficiamento

Fonte: elaborado pelo autor

O intermediario normalmente vende o camardo adquirido para unidades de
beneficiamento formais da regido, ou leva até unidades informais para beneficiamento,

comercializando posteriormente.

Os dados permitem afirmar que durante o periodo de defeso do camardo (IN
IBAMA n° 189/2008), embora esteja proibida a captura, armazenamento, comércio e
transporte, a atividade continua sendo realizada no municipio, e 0s precos de comércio

ficam mais elevados, devido a diminuicdo na oferta.

CADEIA TIPO 2: Baseada na Empresa
A cadeia de valor baseada na empresa esta composta por quatro segmentos (Fig.
4), onde o pescador comercializa o camardo diretamente para uma empresa de
beneficiamento formal que realiza 0 seu processamento para a venda ao comeércio
atacadista/varejista; este por sua vez repassa 0 camardo com valor agregado ao consumido
final.

Figura 4: Cadeia Tipo 2 - baseada na empresa € o destino principal do camardo para 26,3%
dos pescadores de Penha, SC. Nesta cadeia o prego médio pago ao pescador ¢ de R$ 7,00/Kg

— Empresa —_— Comércio . g
atacado/varejo

. Fonte: Elaborado pelo autor.
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Nesta cadeia, as unidades de beneficiamento formais compram o camardo
diretamente do pescador sem casca ou inteiro. Neste caso, o pescador é responsavel pelo
armazenamento e transporte do pescado até a empresa. Esta via de comércio permite ao
pescador negociar o camardo pelo valor médio de R$7,00/kg, provavelmente por encurtar
um dos elos da cadeia anterior (intermediario). Essa cadeia representa o destino principal

para 26,3% dos entrevistados.

CADEIA TIPO 3: Baseada no Varejo

Figura 5: Cadeia Tipo 3 - baseada no varejo, destino principal do camardo para 15,8%
dos pescadores no municipio de Penha, SC. Pre¢o médio pago ao pescador de R$
12,50/Kg.

satiauat — ProFfessador comer.C|o g
Y W (Familiar/Salga) varejo .

Fonte: Elaborado pelo autor.

O terceiro tipo de cadeia esta baseado na venda direta do pescador ao comércio
varejista, o qual comercializa 0 camarao ja descascado (na maioria das vezes) ou inteiro.
Para fazer o processamento, o pescador conta com a mao de obra familiar ou leva até uma
salga, alcangando um valor médio de R$ 12,50/kg. Ha ainda caso de familias que
comercializam a producdo diretamente para restaurantes de outros municipios; o camardo
é preparado em diferentes opcdes de pratos pré-prontos, e o pescador armazena e

transporta até o restaurante, conforme a demanda.

Este tipo de cadeia demanda um tempo maior entre a captura e venda do pescado,
além de mao de obra mais especializada, envolvendo outras pessoas da comunidade.
Também requer do pescador uma logistica de armazenamento, venda e distribui¢do do
pescado. Provavelmente, estes sejam 0s motivos pelos quais apenas 15,8% dos
entrevistados tenham como destino esse tipo de cadeia. Pois, de acordo com dados
levantados, ha na regido uma demanda bem superior a oferta pelo camaréo ja descascado.
Somente em Penha existem 144 estabelecimentos cadastrados como servicos do género

alimenticio (SEBRAE, 2013). Durante a pesquisa por meio de uma amostra aleatoria
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(n=15), 73,3% destes estabelecimentos informaram que utilizam o camardo no seu

cardapio, e destes, 86,7% compram diretamente do pescador.

CADEIA TIPO 4: Baseada no Consumidor

Na cadeia baseada no consumidor (Fig. 6), uma parcela de 10,5% dos pescadores
informou que comercializa sua producdo diretamente ao consumidor; vendendo o
camardo in natura ou utilizando a médo de obra familiar para processar o camarédo antes
da venda. O pescador neste caso necessita de uma estrutura para o beneficiamento e
armazenamento do pescado, normalmente realizados na propria residéncia, assim como
0 comeércio. Por tratar-se de producdo e comércio informais, os locais muitas vezes sdo
adaptados para este fim, ndo havendo registros de locais legalizados; por este motivo, os
pescadores precisam ocultar as estruturas de possiveis fiscalizacoes.

Da mesma forma que na cadeia de valor baseada no varejo, o preco de venda do
camardo na cadeia baseada no consumidor € o mais alto registrado (R$ 12,50/kg).

Figura 6: Cadeia Tipo 4 - baseada no consumidor final ¢ o destino principal do camardo
de 10,5% dos pescadores de Penha, SC. Neste caso o preco médio pago ao pescador &
de RS 12,50/Kg.

Processador
(Familiar)

Pescador

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com os pescadores, 0 excesso de burocracia, a falta de apoio do poder
publico e de fiscalizacdo fazem com que estas praticas se mantenham ao longo do tempo.

Os dados permitem identificar que a comercializagéo do camarao capturado pela
pesca artesanal no municipio é realizada prioritariamente por meio de intermediarios e
empresas de beneficiamento, sendo que a maior parte do pescado ndo tem seu valor
agregado quando é vendido pelo pescador (Fig. 7). Juntos, intermediarios e empresas de

beneficiamento movimentam 73,7% da producdo de camardo do municipio.
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Figura 7: Principais tipos de cadeia de valor e o percentual em relacao ao total de camarao
(Kg) comercializado por cada uma delas no municipio de Penha, SC.

10,5%

= Baseada na empresa = Baseada no intermedidrio
= Baseada no varejo Baseada no consumidor

Fonte: elaborado pelo autor.

A CADEIA DE VALOR: DISCUSSOES NA PERSPECTIVA DA GESTAO DA
ATIVIDADE PESQUEIRA

De acordo com dados de SEBRAE (2013), existiam 19 unidades em Penha
cadastradas como Empresas de Preservacdo do Pescado e Fabricacdo de Produtos do
Pescado em 2012. J& estudo realizado por UNIVALI (2015) indicam 60 unidades de
beneficiamento, armazenamento e comercializagdo de pescados no municipio (incluindo
peixarias). Contabilizando apenas unidades de beneficiamento e armazenamento,
segundo informagOes dessa pesquisa, existem 45 unidades, sendo 20 delas devidamente
legalizadas. Em conjunto capacidade de produgdo e armazenamento destas empresas
chega a mais 300 toneladas de pescado ao més, bem acima das 215 toneladas estimadas
para a producdo anual de camardo (COELHO et al., 2016), demonstrando a presenca de

pescados oriundo de outros locais para ser beneficiado no municipio.

As unidades de beneficiamento formais (UBF) adquirem o pescado para
beneficiamento e posterior comercializacdo; ja as Unidade de beneficiamento informais
(UBI) prestam um servico de beneficiamento. Apesar das diferengas, ambas trabalham
com o processamento de pescados para alimentacdo humana. Chamou a aten¢éo o fato de

78



outras empresas da regido, inclusive algumas que possuem SIF, contratarem as UBI para
realizarem o servico de beneficiamento do seu pescado. Entretanto, essas empresas nao
possuem servigo de inspecéo, apesar da obrigatoriedade prevista na legislagédo (BRASIL,
2017), ndo seguindo a adoc¢do de boas praticas de fabricacdo e colocando em risco a

seguranca alimentar da populacao.

Durante a pesquisa, foram identificadas duas unidades de beneficiamento formais
como destino principal da producdo de camardo da pesca artesanal do municipio, uma
localizada em Penha e outra num municipio vizinho. As principais UBF mencionadas
pelos entrevistados estdo identificadas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica como
empresas que atuam com atividades de fabricac&o de conservas de peixes, crustaceos e
moluscos, preservacao de peixes, crustaceos e moluscos, fabricacdo de alimentos e pratos
prontos, comércio atacadista de pescados e frutos do mar, peixaria e transporte rodoviario

de carga.

Mesmo quando a comercializacdo € realizada diretamente do pescador ao
comercio varejista (cadeia 3) ou ao consumidor (cadeia 4), o preco do camardo sofre
influéncia dos valores aplicados pelas empresas de beneficiamento. S&o as UBF as
responsaveis por regular os precos do camardo no municipio, uma vez que sdo elas as
responsaveis pelo maior volume comercializado do produto, igualmente relatado na
cadeia de valor do camardo sete-barbas no estado de Sdo Paulo por IKUTA (2015).
Sendo assim, a cadeia de valor em estudo pode ser caracterizada como buyer-driven,
ou controlada pelos compradores (GEREFFI1,1999), visto que as rela¢cdes de comércio
e distribuicdo sdo determinadas por quem compra o pescado, intermediarios e UBF.
Neste caso, a producdo é geralmente realizada por redes de mao de obra locais, que
preparam os produtos de acordo com as especificacbes dos compradores. As rotas de
comercializacdo destas empresas incluem localidades em diversos estados do Brasil,
revendedores comerciais, industrias alimenticias e restaurantes, identificados nesta

pesquisa como comércio de atacado e varejo.

A maioria dos pescadores entrevistados faz algum tipo de preparagdo no pescado
antes da venda, em suas unidades familiares de producéo. Segundo Bail; Branco (2007)
na Penha 72,7% dos pescadores que descascam o camardo fazem isso em casa. Esta

manipulacdo é prioritariamente realizada por mulheres. A participacdo feminina no
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beneficiamento do pescado também foi reportada no litoral de Santa Catarina por Serafini

et al. (2014), onde a esposa do pescador € a principal responsavel nessa etapa.

O trabalho das mulheres no manuseio do pescado ¢ uma realidade nacional
(MANESCHY, 2013; IKUTA, 2015) e mundial, onde as mesmas constituem metade da
mao de obra do setor primario e secundario da pesca, embora ndo sejam reconhecidas nos
processos de gestdo (HARPER et al., 2013; FAO, 2016). Dessa forma, é fundamental a
inclusdo das mulheres no processo de tomada de decisdo para o desenvolvimento de
estratégias apropriadas, reducéo da pobreza e a seguranca alimentar a luz da mudanca das
condigdes globais (HARPER et al., 2013).

Nas unidades de producdo familiares e nas UBI da cidade muitas dessas
trabalhadoras sdo beneficiérias do seguro-defeso, encontrando nesta politica uma renda
auxiliar, que ndo depende de sua producdo diaria. Embora ilegal, minimiza
temporariamente a situacdo precaria de trabalho destas mulheres. Atualmente muitas
pessoas em todo o pais sem vinculo efetivo com a pesca recebem esse beneficio
exclusivo da categoria (MALDONADO; SANTOS, 2006; SERAFINI et al., 2014;
DIAS NETO, 2017; ACAUAN et al., 2018 no prelo), comprometendo sua funcgéo e

funcionamento.

Um aspecto importante levantado nas entrevistas foi a falta de organizacdo do
setor produtivo local. Jacinto e Pomeroy (2011) alertam que uma das restricdes
vinculativas para 0 engajamento dos pescadores em pequena escala nos mercados é a
fragmentacdo do setor, eles operam em grande parte individualmente, na producéo e
comercializacdo do pescado. Sendo assim, mesmo com a existéncia de uma colénia e de
uma associacao de pescadores no municipio, a cadeia de valor esta baseada em acdes
individuais, o que dificulta a capacidade de negociacdo dos pescadores (WAMUKOTA
etal., 2014; PURCELL et al., 2017), n&o existindo estrutura cooperativa. Fato similar foi
reportado em comunidades pesqueiras na Baia da Babitonga por Serafini et at. (2014),
neste local, mesmo com a existéncia de 1 sindicado, 6 coldnias e 7 associa¢des, a maioria
dos pescadores atua de forma isolada, cuidando apenas de questfes pessoais, dificilmente
trabalhando em grupo. Ainda segundo este autor, a autopercepcao dos pescadores de ser
pouco unidos ndo implica falta de solidariedade na pesca, mas sim uma baixa ag&o politica
coletiva, o que dificulta sua organizacdo local. Esse fato vem ao encontro com declaragoes

de diversos pescadores entrevistados, que mesmo reconhecendo as vantagens de se
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organizar, acreditam que a organizacdo entre eles é dificil, pois estdo culturalmente
acostumados a trabalhar sozinhos. Para Ikuta (2015) a cultura cooperativista ndo esta
enraizada nas comunidades pesqueiras, sendo baixa a probabilidade de se fazer funcionar

uma associagao ou cooperativa no setor.

A cooperacgdo € uma cultura baseada em conceitos e valores humanisticos, como
propdsito substituir o individualismo pela acdo coletiva; para a pesca artesanal o
cooperativismo pode se tornam uma importante ferramenta de inclusdo social, garantia
de renda e manutencao de suas familias (MALDONADO; SANTOS, 2006), promovendo
um comércio mais justo. Por estes motivos, diretrizes da FAO apontam para o papel do
Estado, onde deve haver apoio para a criacdo e o desenvolvimento de cooperativas,
organizagOes profissionais do setor e de outras estruturas organizacionais, bem como
mecanismos de comercializacdo (FAO, 2015). Apesar de uma reivindicacdo da
comunidade, ndo foi observada nenhuma acdo concreta do poder publico neste sentido.
Existe apenas iniciativas da associacdo de pescadores sobre a viabilidade de criacdo de

cooperativas relacionadas ao beneficiamento do pescado.

Em todas as cadeias de valor descritas neste estudo, a unido dos pescadores em
grupos cooperativos fortaleceria a comunidade, aumentando o quantitativo de camardes
comercializados através das cadeias 3 e 4. Nestas cadeias, 0s pre¢os pagos ao pescador
sdo superiores em decorréncia do menor nimero de atores envolvidos e devido a

agregacao de valor realizada principalmente nas unidades familiares produtivas.

Em geral, os restaurantes do municipio preferem obter o camardo diretamente
do pescador devido a qualidade superior ao adquirido na inddstria. Entretanto, estes
estabelecimentos necessitam, muitas vezes, comprar o camarao de varios pescadores, pois
nem sempre a producdo de um pescador supre a demanda. A organizacdo dos pescadores,
mais uma vez, poderia tornar-se uma alternativa para incrementar o comércio local
(PURCELL et al., 2017). Em termos de producdo, apenas 26,3% do camardo é
comercializado com algum valor agregado no municipio, sendo a retirada da casca e/ou
cabeca 0 processo mais comum; assim como observado por lkuta (2005) e Verly et al.
(2013).

Entretanto foram relatados poucos casos de beneficiamento do camarédo e de
parte da fauna acompanhante por familiares dos pescadores, na Praia de Sdo Miguel,

Apesar da boa aceitacdo no mercado, todo processamento realizado nas unidades
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familiares de producdo é feito de maneira informal. Entretanto, a auséncia do poder
publico, principalmente no que refere-se a ineficiéncia da fiscalizagdo acabam por
incentivar esse tipo de comercio. Enquanto o setor ndo se organiza, a cadeia 1 tende a
continuar sobressaindo sobre as demais, com a relagdo entre os atores baseadas na
informalidade e a maioria do pescado comercializada por meio de intermediarios, sem
qualquer procedimento formal (contrato, nota fiscal). Embora o nimero de intermediarios
seja relativamente baixo (5), este componente € muito representativo nesta cadeia de
valor, pois 47,3 % do camardo capturado no municipio passa por suas maos. Para De
Silva (2011) em todo 0 muno, a dependéncia dos pescadores de pequena escala é alta pela

figura dos atravessadores.

Uma pratica comum observada foi o fornecimento de insumos (gelo e as vezes
combustivel) e crédito financeiro pelo intermediario ao pescador e a posterior compra do
camardo por esse agente, que o vende para industrias de beneficiamento em locais
proximos. Ao financiar estes itens o intermediario acaba gerando uma dependéncia por
parte do pescador. Fato semelhante foi constatado por Ikuta (2005); Maldonado e Santos
(2006); Mendonca et al., (2010) e Agbedi e Fagbote (2012); para estes autores, assim
como observado nessa pesquisa, a estrutura institucional fragmentada, a falta de
infraestrutura e a perecibilidade do produto (agravado no municipio pelo uso de gelo nas
embarcacGes apenas nos meses mais quentes) sdo fatores facilitadores da acdo dos
intermediarios, que detém parte do lucro da cadeia, provocando aumento no custo final
do pescado ao consumidor (OLIVEIRA, 1988).

Entretanto alguns autores contrapdem que a acdo dos intermediarios nem sempre
é prejudicial para o pescador, uma vez que eles contribuem para o rapido escoamento dos
produtos altamente pereciveis, facilitam o crédito, bem como fornecem insumos
(MELIJN, 1980; IKUTA, 2015), desburocratizando o sistema.

Ha registros de intermediarios que possuem suas préprias UBI, onde o camardo €
processado para a venda; em Arraial do Cabo, RJ, Medonca et al. (2010) verificaram que
dos 15 intermediarios de pescado que atuam na cidade, dois eram donos de unidades de
beneficiamento. Neste caso, as relagdes de trabalho continuam de maneira informal, com
os trabalhadores das UBI sendo remunerados pela produgdo. N&o h& vinculos
empregaticios, direitos trabalhistas, padrdes de inspecao ou exigéncia de boas praticas de

fabricacdo. Infelizmente estas praticas ndo sdo apenas uma realidade local, tendo sido
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observadas também em outras comunidades do pais (MALDONADO; SANTOS, 2006;
VERLY etal., 2013; IKUTA, 2015).

Ha alguns anos no municipio houve o fechamento de muitas destas UBI pelos
orgdos de fiscalizag8o; por este motivo, € muito dificil conseguir informagdes sobre a
localizagéo e a producéo desse elo da cadeia, bem como entrevistas com os atores que as
compdem. Entretanto, de acordo com os entrevistados, ndo ha uma fiscalizacdo efetiva
no municipio, nem mesmo durante os periodos de defeso do camardo sete-barbas. Este
fato segundo a pesquisa estimula as praticas ilegais, como embarcacdes e pescadores sem
as devidas documentacdes, a pesca durante o periodo de defeso, assim como as atividades
de beneficiamento em locais inadequados. A deficiéncia na fiscalizacdo também é
apontada como um dos principais motivos dos problemas na pesca (SERAFINI et al.,
2014).

Verificou-se que varios desses 0rgaos, responsaveis pela fiscalizacéo do setor, séo
vistos na comunidade como obstaculos a atividade, seja pelo estabelecimento de normas
consideradas por eles inadequadas, excesso de burocracia, ou pela fiscaliza¢cdo, mesmo
que raras e pontuais. Este fato ilustra o atual contexto da governanca da atividade no
municipio, onde as informagcbes chegam ao pescador de maneira bastante confusa e
muitas vezes equivocada, sendo repassada entre eles desta maneira. Como consequéncia,
se cria um cendrio de insatisfacdo e também de total falta de articulacdo por parte do
pescador ou dos demais atores da cadeia. Insatisfeitos, optam por ndo cumprirem as
normas, e nao identificam nos drgdos citados as funcdes as quais lhe sdo atribuidas,
dificultando ainda mais a comunicacdo entre ambos. Gillett (2010) aponta que, em muitos
paises, os fatores responsaveis pelo fracasso das acdes de gestdo estdo relacionados a
deficiéncia dos 6rgaos ligados a pesca, a falta de vontade politica e a uma base juridica

inadequada.

A governanca em uma cadeia de valor refere-se a estrutura de relacionamentos

e mecanismos de coordenagdo que existem entre 0s agentes econdémicos nessa cadeia
(ROSALES et al., 2017), sendo sua analise fundamental para a proposicdo de alternativas
de gestdo da atividade (TRIENEKENS, 2011). Entretanto, a producdo de camaréo
comercializada quase que na sua totalidade de maneira informal no municipio
compromete as estatisticas governamentais e as pesquisas, mascarando a real importancia
e dimenséo da atividade e dificultando a elaboracéo das politicas puablicas adequadas ao
setor. Essa € uma grande fragilidade de inimeras cadeias de valor de comunidades
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pesqueiras artesanais de paises em desenvolvimento (JOHANNES 1998; BERKES et al.,
2001; BENE, 2006; ELER; MILLANI, 2007; VASCONCELLOS et al., 2007; FAO,
2013; ROSALES et al., 2017).

Configura-se, desta forma, um circulo vicioso, ou seja, a situacdo inicial gera
consequéncias que conduzem novamente ao estado inicial, ndo havendo alteracOes e
desenvolvimentos (Fig. 8). A atuacdo do poder publico, apontada como uma das
fraquezas na cadeia de valor, fica comprometida pela auséncia de informac6es sobre a
producdo, que por sua vez necessita de uma atuacdo mais eficiente do proprio poder

publico para ser modificada.
Figura 8: Fluxograma esquematico das relagdes existentes na cadeia de valor do
camardo sete-barbas em Penha, SC.

Comércio
informal

Ineficiéncia Auséncia de
da Informagdes sobre

fiscalizacdo a produgéo

Politicas Falta de
publicas organziacgao e
inadequadas participacao

Fonte: elaborado pelo autor

Ha como alterar este cenario? Na verdade, a pergunta parece que fica melhor
contextualizada se feita de outra maneira: os atores desejam alterar este cenario? A
situacdo ndo parece comprometer o desenvolvimento da atividade, do ponto de vista
socioeconémico a curto prazo. Porém o grau de impactos negativos ao longo da cadeia é
desconhecido, assim como as informagdes sobre os niveis seguros de atuacdo desta
pescaria. Situacdes assim sdo comuns onde as politicas publicas estdo voltadas para
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assistir os anseios momentaneos e mais aparentes das comunidades, a exemplo do seguro-

defeso.

A tabela Il traz um resumo da analise da cadeia de valor estudada, destacando as

principais restri¢cdes verificadas, assim como as alternativas para melhoria, no intuito de
contribuir para a gestéo da atividade (Baseado em TRIENEKENS,2011)

Tabela 11: Analise da cadeia de valor da pesca artesanal do camarao sete-barbas no

municipio de Penha, SC.

RestricGes na Cadeia Governanca na Agregacéo de Alternativas para
de valor Cadeia de valor Valor melhoria
- Escassez de dados - Baseada na - Separacao por - Criagdo de

- Falta de organizacgéo

do setor

- Desconhecimento
do mercado

- Falta de apoio
governamental

- Falta de
infraestrutura

- Auséncia ou
inadequacao de
politicas pablicas
voltadas a pesca
artesanal

- Fiscalizacao
ineficiente

- Baixa qualificacédo
dos trabalhadores

- Informalidade

- Condicodes
inadequadas de
trabalho

informalidade

- Controlada pelo
comprador

- Sem relagdes de
mercado bem
definidas

Descasca do
camarao
- Conservacao
(gelo- alguns)
- Produtos a base
do pescado
- Separacao por
tamanho

cooperativa,
associacdo ou
empresa

- Melhoria da
fiscalizacédo
(defeso e
unidades de
beneficiamento)

- Ampliar e
adequar politicas
de subsidios

- Monitoramento
da atividade

- Qualificacdo dos
trabalhadores

- participacédo dos
atores da cadeia
nos processos de
gestao

Rosales et al. (2017), analisando as cadeias de valor nas Filipinas identificou

alternativas de melhoria semelhantes,

incluindo a utilizacdo de sistemas de

monitotamento, a capacitagéo dos atores, a melhora da infraestrutura e da regulamentacéo

(fiscalizacéo).

As alternativas apontam para a perspectiva da gestdo participativa ou

compartilhada, incluindo um maior protagonismo de todos os atores envolvidos no
processo (MEDEIROS et al., 2013; SERAFINI et al., 2014). Neste sentido, Walter (2010)
destaca que a proposta em torno da gestdo compartilhada esta baseada na territorialidade

da atividade pesqueira, de forma que sua efetividade esta associada a uma abordagem
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sistémica considerando as interacdes ambientais e espaciais em relacdo ao uso dos

recursos pesqueiros.

Como verificado em outras cidades litoraneas do pais (MENDONCA et al., 2010),
a pesca artesanal exercer grande importancia econémica e social no municipio, assim
enfatiza-se a necessidade do fortalecimento da atividade dentro de uma politica de

desenvolvimento local e participativo.

CONCLUSOES

As principais restri¢des identificadas na cadeia de valor do camardo sete-barbas
no municipio de Penha referem-se a inadequacgdo das politicas publicas, auséncia dos
atores locais nas instancia de gestdo, falta de dados e ineficiéncia das entidades de classe
e do poder publico (centralizador das decisdes). As demais restricGes identificadas
decorrem destas, como a informalidade das relacdes, as condicbes inadequadas de
trabalho (no mar e em terra), a baixa qualificacdo dos trabalhadores, a infraestrutura

inadequada, e o desconhecimento de mercado.

Enfatiza-se a necessidade de acGes basicas, como o monitoramento da atividade
e a eficiéncia da fiscalizacdo. Cabe destacar, neste sentido, que a comunidade, diante da
auséncia do Estado, estabeleceu suas proprias regras de gestdo, baseadas em suas
experiéncias e anseios. Ha, porém pouca participacdo e representatividade nas decisdes
formais, o que as tornam ilegitimas e, por consequéncia, ineficientes. Ao longo da cadeia

de valor prevalece regras informais baseadas na confianca entre os atores envolvidos.

A analise da cadeia de valor mostra a importancia que a pesca direcionada ao
camardo-sete-barbas tem para o municipio de Penha. A captura, o beneficiamento do
pescado e suas relagdes de comércio, mesmo que em partes dentro da informalidade,
geram emprego e renda, movimentando a economia local. A pesca artesanal se mantém
na comunidade ao longo dos anos, com sinais de crescimento, porém as consequéncias
do ponto de vista sistémico sdo desconhecidas. Ora o papel do Estado neste caso, precisa
estar focado, primeiro, no entendimento destas relagdes ja estabelecidas, para entdo

intervir de forma eficiente na resolucéo dos problemas apontados.

86



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGBEDI, F. O; FAGBOTE, T. A. The role middlemem in fish marketing in Igbokoda
fish market, Ondo-state, south western Nigeria. International Journal of Development
and sustainability, v.1, n.3, p. 880-888, 2012.

ALMAZAN, C. V.; TRIENEKENS, J. H.; BIUMAN, J. Sustainable contracts in the
Bottled Tawilis value chain in Taal, Batangas, Philippines. International Journal on
Food System Dynamics, v. 2, n. 4, p. 420-430, 2011.

ALMEIDA, L. R.; BRANCO, J. O. Aspectos bioldgicos de Stellifer stellifer na pesca
artesanal do camardo sete-barbas, Armacéo do Itapocoroy, Penha, Santa Catarina, Brasil.
Revista brasileira de Zoologia, v. 19, n. 2, p. 601-610, 2002.

BAIL, G. C.; BRANCO, J. O. Ocorréncia, abundancia e diversidade da ictiofauna na
pesca do camardo sete-barbas, na regido de Penha, SC. Brazilian Journal of Aquatic
Science and Technology, v. 7, n. 1, p. 73-82, 2010.

BAIL, G. C.; BRANCO, J. O. Pesca artesanal do camardo sete-barbas: uma
caracterizagdo socio-econdmica na Penha, SC. Brazilian Journal of Aquatic Science
and Technology, v. 11, n. 2, p. 25-32, 2007.

BENE, C. Small-scale fisheries: assessing their contribution to rural livelihoods in

developing countries. FAO Fisheries Circular. No. 1008. Rome, 2006. 46p.

BERKES, F. Managing small-scale fisheries: alternative directions and methods.

International Development Research Centre, Ottawa, Canada, 2001. 309p.

BRANCO, J. O. Biologia e pesca do camarao sete-barbas Xiphopenaeus kroyeri (Heller)
(Crustacea, Penaeidae), na Armacdo do Itapocoroy, Penha, SC. Revista Brasileira de
Zoologia, Curitiba, PR. v.22, n. 4, p. 1050-1062, 2005.

BRANCO, J. O.; FRACASSO, H. A. A. Ocorréncia e abundancia da carcinofauna
acompanhante na pesca do camaréo sete-barbas, Xiphopenaeus kroyeri Heller (Crustacea,
Decapoda), na Armacao do Itapocoroy, Penha, Santa Catarina, Brasil Revista brasileira
de Zoologia, v. 21, n. 2, p. 295-301, 2004.

87



BRANCO, J. O.; SANTOS, L. R.; BARBIERI, E.; SANTOS, M. C. F.; RODRIGUES
FILHO, J. L. Distribuicdo espago-temporal das capturas do camardo sete-barbas na
Armacdo do Itapocoroy, Penha, SC. Bol. Inst. Pesca, S&o Paulo, v. 39, n. 3, p. 237-250,
2013.

BRANCO, J. O.; VERANI, J. R. 2006. Pesca do camardo sete-barbas e sua fauna
acompanhante, na Armacéo do Itapocoroy, Penha, SC. In: BRANCO, J. O.; MARENZI,
A. W. C. (Org.). Bases ecoldgicas para um desenvolvimento sustentavel: estudos de
caso em Penha, SC. 291. Editora da UNIVALL, Itajai, SC. p. 153-170.

BRASIL. Decreto n°® 9.013, de 29 de Marco de 2017. Regulamenta a Lei n°® 1.283, de 18
de dezembro de 1950, e a Lei n°® 7.889, de 23 de novembro de 1989, que dispdem sobre
a inspecao industrial e sanitéaria de produtos de origem animal. Diério Oficial da Unido.
Brasilia, DF. 2017.

CARLSON, V. F. Anuario Brasileiro da Pesca e Aquicultura. Rio de Janeiro: ACEB.
136p. 2014.

COELHO, V. F.; BRANCO, J.; HARMS DIAS, M. A. Indicadores de produtividade
aplicados a pesca artesanal do camardo sete-barbas, Penha, SC, Brasil. Ambiente &

Agua-An Interdisciplinary Journal of Applied Science, v. 11, n. 1, 2016.

DAVIES, R.W. D.; CRIPPS, S. J.; NICKSON, A.; PORTER, G. Defining and estimating
global marine fisheries by catch. Marine Policy, v. 33, n. 4, p. 661-672, 2009.

DE SILVA, D. A. M. Value chain of fish and fishery products: origin, functions and
application in developed and developing country markets. Food and Agriculture
Organization, 2011.63p.

DIAS NETO, J. Anélise do seguro-desemprego do pescador artesanal e de possiveis

beneficios para a gestao pesqueira. Brasilia: IBAMA,2017.120p.

DIEGUES, A. C. Pescadores, camponeses e trabalhadores do mar. Sdo Paulo: Atica,
1983.

DOS SANTOS, M. A. S. A cadeia produtiva da pesca artesanal no estado do Para: estudo

de caso no nordeste paraense. Amazonia: Ci. & Desenv., Belém, v.1, n.1, jul./dez. 2005.

88



FAO. The State of World Fisheries and Aquaculture 2016.Contributing to food
security and nutrition for all. Rome, 2016. 200 pp.

FAO. Voluntary guidelines for securing sustainable small-scale fisheries in the

context of food security and poverty eradication. Rome, 2015. 34p.

FIESC. Rotas estratégicas setoriais para a industria catarinense 2022: economia do
mar. Florianopolis: FIESC, 2014. 56p.

GARCIA-DE-LA-FUENTE,L.; FERNANDEZ-VAZQUEZ, E.; RAMOS-CARVAJAL,
C. A methodology for analyzing the impact of the artisanal fishing fleets on regional
economies: An application for the case of Asturias (Spain). Marine Policy, v. 74, p. 165-
176, 2016.

GEREFFI, G. International trade and industrial upgrading in the apparel commodity

chain. Journal of international economics, v. 48, n. 1, p. 37-70, 1999.

GILLETT, R. et al. Marine fishery resources of the Pacific Islands. Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FAO), 2010.

GRACA-LOPES, R.; PUZZI, A.; SEVERINO-RODRIGUES, E.; BARTOLOTTO, A.
S.; GUERRA, D. S. F.; FIGUEIREDO, K. T. B. Compara¢do entre a producdo de
camardo sete-barbas e de fauna acompanhante pela frota de pequeno porte sediada na
Praia de Perequé, Estado de Sao Paulo, Brasil. Boletim do Instituto de Pesca, Séo Paulo,
v. 28, n. 2, p. 189-194, 2002.

HARPER, S.; ZELLERA, D.; HAUZERB, M.; PAULYA, D.; SUMAILAC, U. R.
Women and fisheries: Contribution to food security and local economies. Marine Policy,
v. 39, p. 56-63, 2013. IBGE, Cadastro Central de Empresas 2015. Rio de Janeiro: IBGE,
2017.

JACINTO, E. R.; POMEROY, R. S. Developing markets for small-scale fisheries:
utilizing the value chain approach. Small-Scale Fish Manag Framew Approaches Dev
World Cabi Wallingford, p. 160-177, 2011.

JOHANNES, R.E. The case for data-less marine resource management: examples from
tropical Trends Ecol. Evol. v.13, n. 6, p.243-246, 1998.

89



KAPLINSKY, R. Spreading the gains from globalization: what can be learned from
value-chain analysis?. Problems of economic transition, v. 47, n. 2, p. 74-115, 2004.

KAPLINSKY, R.: MORRIS, M. A handbook for value chain research. Ottawa: IDRC,
2001.

MALDONADO, F.; DOS SANTQOS, A. C. Cooperativas de pescadores artesanais: uma
andlise sob a perspectiva tedrica. Organizagdes Rurais & Agroindustriais, v. 8, n. 3,
2006.

MANESCHY. M. C. Mulheres na pesca artesanal: trajetorias, identidades e papéis em
um porto pesqueiro no litoral do estado do Pard. Mulheres camponesas: trabalho
produtivo e engajamentos politicos / Delma Pessanha Neves, Leonilde Servolo de
Medeiros (Organizadoras). — Niterdi : Alternativa, 2013. 431 p.

MEDEIROS, R. P. et al. Estratégias para a reducdo da fauna acompanhante na frota
artesanal de arrasto do camardo sete-barbas: perspectivas para a gestdo pesqueira.
Boletim do Instituto de Pesca, v. 39, n. 3, p. 339-358, 2013.

MENDONCA, F. M.; VALLE, R. A. B.; COUTINHO, R. A cadeia produtiva da pesca
artesanal em Arraial do Cabo: analise e propostas de melhoria. 14p. XXX Encontro

Nacional de Engenharia de Producéo, 2010.

MERLIJN, A. G. The Role of Middlemen in Small-scale Fisheries: A Case Study of
Sarawak, Malaysia. Development and Change, v. 20, n. 4, p. 683-700, 19809.

OLIVEIRA, Z. O. P. Pesca artesanal: Problemas sociais e econdémicos dos pescadores
de Guailba. Imbituba (SC). 1988. 48f. Monografia (Graduacdo em Geografia). Fundacao

de Ensino Polo Geoeducacional do Vale do Itajai. 1988.

PURCELL, S. W.; CRONA, B. I.; LALAVANUA, W.; ERIKSSON, H. Distribution of
economic returns in small-scale fisheries for international markets: A value-chain

analysis. Marine Policy, v. 86, p. 9-16, 2017.

PURCELL, T.; GNIEL, S.; VAN GENT, R. Making value chains work better for the

poor: A toolkit for practitioners of value chain analysis. 2008.

90



RODRIGUES, Jodo Garcia; VILLASANTE, Sebastian. Disentangling seafood value
chains: Tourism and the local market driving small-scale fisheries. Marine Policy, v. 74,
p. 33-42, 2016.

ROSALES, R. M.; POMEROQY, R.; CALABIO, I. J.; BATONG, M.; CEDO, K. Value
chain analysis and small-scale fisheries management. Marine Policy, v. 83, p. 11-21,
2017.

SEBRAE/SC. Santa Catarina em Numeros: Penha/Sebrae/SC._Florianopolis:
Sebrae/SC, 2013. 132p.

SEDREZ, M. C.; SANTOS, C. F.; MARENZI, R. C.; SEDREZ, S. T.; BARBIERI, E.;
BRANCO, J.O. Caracterizacdo socioecondmica da pesca artesanal do camardo sete-
barbas em Porto Belo, SC. Boletim do Instituto de Pesca, v. 39, n. 3, p. 311-322, 2013.

SERAFINI, T. Z.; ANDRIGUETTO-FILHO, J. M.; PIERRI, N. Subsidios para a gestdo
compartilhada da pesca na Baia da Babitonga (SC, Brasil). Braz. J. Aquat. Sci. Technol.,
v.18, n.1, p. 99-111, 2014.

TRIENEKENS, J. H. Agricultural value chains in developing countries; a framework for
analysis. International Food and Agribusiness Management Review, v. 14, n. 2, p. 51-
83, 2011.

UNIVALL. Universidade do Vale do Itajai. Projeto Caracterizacdo Socioecondmica das
Atividades de Pesca e Aquicultura em Santa Catarina (PCSPA-SC). Vol. 1. 2015.

VASCONCELLOS, M.; DIEGUES, A. C.; SALES, R. R. Limites e possibilidades na
gestdo da pesca artesanal costeira. In: COSTA, A. L. (Org.) Nas redes da pesca
artesanal. Brasilia: IBAMA-MMA.p.15 — 83. 2007.

VERLY, J. F.; GONCALVES, C. H.; WALTER, T. O envolvimento das mulheres na
safra do camardo no estuario da lagoa dos patos/rs: a importancia da analise da cadeia
produtiva do pescado no contexto da gestdo ambiental. IV. In: Congresso Brasileiro de
Gestdo Ambiental. Anais...Salvador/BA, 2013. 10p.

91



WALTER, T. Novos Usos e Novos Mercados: Qual sua influéncia na dinamica da cadeia
produtiva dos frutos do mar oriundos da pesca artesanal. 2010. 352f. Tese (Doutorado)
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, 2010.

WAMUKOTA, A.; BREWER, T. D.; CRONA, B. Market integration and its relation to
income distribution and inequality among fishers and traders: The case of two small-scale
Kenyan reef fisheries. Marine Policy, v. 48, p. 93-101, 2014.

YKUTA, C. Cadeias produtivas da pesca artesanal marinha: uma investigagéo
comparativa na regido costeira do Estado de Sdo Paulo. 2015. 112f. Dissertacdo
(Mestrado). Universidade de Séo Paulo. Sdo Paulo. 2015.

92



8. CONCLUSOES GERAIS

Considerando as analises realizadas pela pesquisa, de acordo com 0s objetivos

propostos, € possivel concluir que:

e A atividade de pesca artesanal vem se mantendo nos ultimos anos no municipio
de Penha (SC), apresentando crescimento tanto em nimero de embarcages e pescadores,
quanto em producdo e renda.

e H& uma renovacdo da pesca artesanal nesta comunidade, por meio de
pescadores com faixa etaria mais elevada, que migram da pesca industrial.

e Os pescadores mais jovens que estdo ingressando na atividade, o fazem com
um nivel de escolaridade maior, o que refletiu num aumento da escolaridade média do
pescador artesanal nos ultimos anos no municipio em estudo.

e A atividade faz parte do cotidiano das pessoas envolvidas e a entrada na pesca
artesanal tem sido uma opcédo, tanto dos mais jovens (que tem procurado uma melhor
formagéo para o desempenho da atividade) quanto dos mais velhos (que, entre a pesca
industrial e artesanal, optam pela Gltima, nesta comunidade).

e Ha inumeros atos normativos que regulamentam a pesca artesanal do camarao
sete-barbas no municipio de Penha, sendo a maioria na esfera federal e desconhecidas
pelos pescadores.

e A maioria das normas nao esta sendo efetiva.

e N&o ha um orgdo representativo dos pescadores artesanais no municipio,
fazendo com que as normas estabelecidas ndo contemplem o conhecimento tradicional e
a participacédo dos pescadores.

e Ha& uma discrepancia entre o niamero de beneficiarios do seguro-defeso e de
pescadores artesanais para 0 municipio, o que reflete a auséncia de dados padronizados
para a pesca artesanal.

e Sa0 necessarias acOes que permitam redefinir o papel do defeso nessa
comunidade, contemplando a participacdo dos usuérios e da comunidade.

e As principais restri¢des identificadas na cadeia de valor do camaréo sete-barbas
no municipio de Penha referem-se a inadequacdo das politicas publicas, auséncia dos
atores locais nas instancia de gestéo, falta de dados e ineficiéncia das entidades de classe

e do poder publico (centralizador das decisdes).
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e Ao longo da cadeia de valor prevalece regras informais baseadas na confianca
entre os atores envolvidos
e E necesséaria a execucdo de acdes basicas para a pesca artesanal no municipio

de Penha, como o monitoramento da atividade e a melhoria da eficiéncia na fiscalizacéo.
Por fim,

Uma gestdo eficiente na pesca depende, a priori, de uma base de dados continua,
padronizada, obtida de forma participativa, valorizando o conhecimento tradicional dos
pescadores, o0 fortalecimento das entidades representativas, e a existéncia de uma base
juridica adequada. Tais estratégias devem considerar os mais diversos interesses
socioeconémicos, culturais, politicos e ambientais, essenciais no ambito da gestdo, no
intuito de compatibilizar o uso dos recursos e a ocupacdo dos espacos de maneira
organizada.

E preciso que este entendimento esteja na base das politicas publicas, ou
continuard a existir um sistema ineficiente, que enfraquece as instituicdes locais, e com

pouca capacidade de exercer controle sobre a utilizagcdo dos recursos.

Torna-se essencial, ainda, que as politicas publicas do setor considerem o cenério
estudado, para que, enquanto importante atividade produtiva e sociocultural, a pesca
artesanal possa ser entendida como tal, especialmente no ambito das relacGes

institucionais.
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9. APENDICES
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APENDICE 1: Modelo de roteiro utilizado nas entrevistas semi-estruturadas, para
coleta de dados primarios.

Aspectos Socioecond6micos
IDENTIFICACAO
Nascimento: _ / /  Cidade: Estado:
Tempo de residéncia na comunidade: anos

Estado Civil: ( ) Solteiro ( ) Casado ( ) Separado ( ) Amigado ( ) Viuvo
ATIVIDADE PESQUEIRA

Tempo que esta na profissdo:__ Pescou em outra comunidade / pesca industrial:

Renda mensal bruta na pesca: R$

Consegue sustentar a familia com a pesca: ( ) Sim () N&o

Quantas pessoas da familia estdo na atividade: (Comentarios):
Pretende continuar na profisséo: ( ) Sim () Nao
Quais 0s meses de defeso: Obedece a época do defeso: ( ) Sim () Nao

Desempenha outra atividade nesta época:
Tem ajudante de pesca: ( ) Sim () N&o. ( ) Parente ( ) Amigo ( ) Empregado
Com que frequéncia puxa o barco para manutencao

Participou de capacitacdo na area da pesca Aplica os conhecimentos
dos cursos na pesca: Quem ofertou:

Sabe o0 que é 0 RGP? E a CIR?

Tem documento/carteira de Pescador? Tem licenca de pesca?

Se, Néo, por qué?
NIVEL DE INSTRUCAO

Pescador Esposa N° Filhos:
( ) Nao estudou

( ) 1°Grau incompleto

( ) 1°Grau completo

( ) 2°Grau incompleto

( ) 2°Grau completo

( ) Superior

Gostaria de voltar a estudar? Quial curso?
DADOS DE PESCA
Horario que sai para 0 mar:
Local do pesqueiro:
Tempo gasto para chegar ao pesqueiro:
Muda de local: ( ) Sim ( ) Nao
Tempo médio dos arrastos: Profundidade:
Conservacao do pescado durante a pescaria:
Conservacao do pescado apds o desembarque:
DESTINO DO CAMARAO

Venda/ Kg, sujo: Sete — Barbas: R$ Branco: R$ Rosa: R$
Local onde vende o camaréo:

Possui freezer:

Vende limpo, beneficiado?
Venda/ Kg, limpo: Sete — Barbas: R$ Branco: R$ Rosa: R$
Local onde limpa o camaréo:
Local onde vende o camaré&o:
Para quem vende o camarao:
Para quem o comprador vende:
Comentarios sobre precos/venda:
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Melhor periodo de pesca:
Quantos Kg por semana/més, na semana passada:

Quantos dias pesca por semana:
Captura maxima Minima
DESTINO DA FAUNA ACOMPANHANTE

Conservacao do peixe:
Espécies mais capturadas:
Espécies descartadas:

As espeécies aproveitaveis sdo vendidas: Quanto 0 Kg R$:
EQUIPAMENTO DE PESCA

Tipo de barco: Tamanho do barco

Possui casaria Barco: ( ) Proprio ( ) Emprestado ( ) financiado ( ) outros
Motor: Poténcia:

Tempo médio de duragdo do equipamento:

Barco: Motor: Redes:

Tamanho da rede: Tamanho de malha:

Quanto dias em média pesca por ano
Faz parte de alguma coldnia/associacédo de pescadores

Participa das reunides:
O barco tem documentacéo
ASPECTOS DA COMUNIDADE

Que problemas vocé observa na regiao?

Vocé sabe onde fazer sugestdes ou reclamacdes da regido? Quem procurar?

O que poderia ser feito para melhorar sua atividade pesqueira? Alternativas

Vocé vé perspectiva de melhora para os problemas apontados?

Observacoes:

Outros dados:
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APENDICE 2: Modelo de termo de consentimento livre esclarecido, para
utilizacdo nas coletas de dados primarios.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esté sendo convidado(a) para participar, como voluntario, em uma pesquisa. Apos ser
esclarecido(a) sobre as informacdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, rubrique
todas as folhas e assine ao final deste documento, com as folhas rubricadas pelo pesquisador, e
assinadas pelo mesmo, na Gltima pagina. Este documento estad em duas vias. Uma delas é sua e a
outra é do pesquisador responsavel. Em caso de recusa vocé ndo serd penalizado(a) de forma
alguma.

A Pesquisa em questdo denomina-se: “Sustentabilidade na produg¢io pesqueira do municipio
de Penha, SC: uma avaliagdo da atividade local”. Seu objetivo é avaliar o funcionamento da cadeia
produtiva pesqueira no municipio de Penha (SC), analisando as atividades de extragdo e producao
de pescados, bem como a gestdo da atividade.

Para isso, serdo entrevistados pescadores, atravessadores locais, para coleta de informacdes
socioecondmicas e sobre sua atividade de pesca ou de beneficiamento. Os dados serdo utilizados
na pesquisa, para caracterizar o funcionamento da cadeia produtiva pesqueira no municipio de
Penha. VVocé sera voluntario nesta pesquisa, podendo desistir em qualquer momento sem nenhum
prejuizo, e vocé ndo recebera nenhuma compensacao financeira por sua participagao.

Existem alguns riscos para as pessoas entrevistadas: pode haver a invasdo da sua privacidade;
vocé pode sofrer algum tipo de discriminacéo e estigma quando as informac6es sobre a atividade
pesqueira forem divulgadas; seus dados também podem ser divulgados, e tomaremos um pouco
de seu tempo para responder a entrevista.

Tomaremos algumas medidas para minimizar os riscos: garantimos que vocé tera acesso aos
resultados individuais e coletivos da pesquisa, pois a mesma devera ser publicada e
disponibilizada junto as entidades locais (Associagdo de Pescadores, Secretaria de Pesca, Coldnia
de Pesca). A pesquisa busca contribuir para o entendimento do funcionamento da atividade
pesqueira, permitindo que mais pessoas conhegcam o seu trabalho. Esta pesquisa é de suma
importancia para a atividade pesqueira, pois permitira que a comunidade conheca melhor a
atividade, assim como as entidades do setor, e que possam entender os problemas enfrentados
pelo setor e as possiveis solugoes.

A pesquisa poderd trazer alguns beneficios, como permitir que vocé e sua comunidade
entendam os principais problemas da atividade pesqueira, podendo gerar a mobilizagédo para a
resolucdo de problemas, o entendimento de aspectos sociais, econdmicos e ambientais da
atividade.

Os resultados serdo divulgados aos participantes e as entidades envolvidas, em reuniées com
a comunidade local, por meio da disponibilizacdo do trabalho nas entidades locais, e de sua
publicacéo.

Sua participacdo se dard por meio da entrevista concedida ao pesquisador, num tempo
aproximado de 10 minutos, sendo garantido o sigilo do participante, e vocé tem direito de retirar
0 consentimento a qualquer tempo. Os dados da pesquisa serdo arquivados, em arquivo fisico ou
digital, sob guarda e responsabilidade dos pesquisadores, por um periodo de 5 anos ap6s o término
da pesquisa.
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Vocé tem direito a informacao a qualquer tempo e por meio de contato com os pesquisadores
(Renata: e-mail: renataacauan@gmail.com, telefone: 47 8404-2360; Joaquim: e-
mail:branco@univali.br, telefone: 47 3341-7732).

Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade do vale do
Itajai — UNIVALL, caso persistam davidas, sugestdes e/ou dendncias ap0s 0s esclarecimentos do
pesquisador o comité estd disponivel para atender Ihe. (CEP/UNIVALI Rua Uruguai, n. 458
Centro Itajai. Bloco F6, andar térreo. Horério de atendimento: Das 8:00 -12:00 13:30-17:30
Telefone: 33417738 E-mail: etica@univali.br)

CONSENTIMENTO DE PARTICIPACAO

Eu, , RG , CPF

abaixo assinado, concordo em participar do presente estudo como participante. Fui devidamente
informado e esclarecido sobre a pesquisa, 0s procedimentos nela envolvidos, assim como 0s
possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participagdo. Foi-me garantido que posso
retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade ou
interrupcdo de meu acompanhamento/assisténcia/tratamento.

Local e data:

Nome:

Assinatura do Participante ou Responsavel:

Telefone para contato:

Pesquisador Responsavel: _Renata Costella Acauan
Telefone para contato: 47 84042360 9158-0666

Pesquisadores Participantes:

Telefones para contato:
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APENDICE 3: Principais perguntas que orientaram a coleta de dados para a
pesquisa sobre a cadeia de valor em Penha (SC).

Grupo de atores

Fonte principal

Principais Perguntas*

de dados
Pescadores Entrevista semi | Onde costuma vender o camarao sete-barbas?
estruturada Faz algum preparo/beneficiamento antes da venda?

Para quem vende o camaréo?

Sabe para quem o comprador vende?

Qual o preco médio de venda do camardo?

Como o preco é determinado?

Quais problemas identifica na atividade?

O que poderia ser feito para melhorar a atividade?

Intermediarios

Entrevista semi

Como é realizado o comércio de camardo no

estruturada municipio?
Para quem é comercializada a produgao?
Quiais os valores de comércio do camardo sete-barbas?
Unidades de | Entrevista, Como acontece o processo de beneficiamento do
beneficiamento Cadastros  em | camardo?
entidades Qual o mercado consumidor da unidade?
Dados De quem compra o camardo?
secundarios Quais os principais problemas enfrentados?
Observacao
Entidades Entrevista semi | Qual a atuagdo da entidade no municipio?
estruturada Héa dados referentes a cadeia de valor do pescado?

Quais os principais problemas observados?
De que forma a atividade poderia melhorar?

* A titulo de exemplificacdo estdo descritas apenas as principais perguntas, sendo que o roteiro
completo consta no apéndice 1.
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